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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Gradina (dalje u tekstu: Op¢ina)
za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju zna€ajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacéena su sljede¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani
u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2024.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih izvjeStaja Opcine je od
studenoga 2018. do travnja 2024. bilo povjereno knjigovodstvenim servisima te
fiziCkoj osobi na temelju ugovora. Nepravilnosti u raCunovodstvenom poslovanju
posljedica su, izmedu ostalog, i nedovoljne koordinacije izmedu Opcine,
knjigovodstvenih servisa i fizicke osobe. Od svibnja 2024. vodenje poslovnih
knjiga te sastavljanje financijskih izvjeStaja obavlja zaposlenica Opcine.
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U glavnoj knjizi rashodi u iznosu od 75.966,62 eura nisu evidentirani na
propisanim rac¢unima Racunskog plana, Sto je utjecalo na visinu i strukturu
pojedinih rashoda, te su pogresno iskazani i u financijskim izvjeStajima. U okviru
rashoda za materijal i energiju evidentirani su rashodi za nabavu racunalnih
programa u iznosu od 34.437,37 eura, ugradnju stolarije na sportskom objektu u
iznosu od 5.969,75 eura, opreme u iznosu od 5.564,63 eura te postavljanje
limenog krova na nadstreSnici na domu mjesnog odbora u iznosu od
3.319,06 eura, a trebali su biti evidentirani u okviru rashoda za nabavu
nefinancijske imovine. Za navedena ulaganja te nabavu ra¢unalnih programa i
opreme, Opcina je povecala vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora. U
okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirani su rashodi za najam
pozornice i Satora za prigodne manifestacije u iznosu od 6.643,75 eura, a trebali
su biti evidentirani u okviru rashoda za zakupnine i najamnine; ugostiteljske
usluge te nabavu hrane i pi¢a u iznosu od 6.025,95 eura, a trebali su biti
evidentirani u okviru rashoda za reprezentaciju; usluge tiska na majicama i
torbama u iznosu od 3.382,83 eura, a trebali su biti evidentirani u okviru rashoda
za grafiCke i tiskarske usluge te rashodi za usluge emitiranja radijskih spotova i
najave prigodnih manifestacija u iznosu od 1.311,25 eura, a trebali su biti
evidentirani u okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja. Nadalje, u
okviru rashoda za prijenose prora¢unskim korisnicima iz nadleZznog prora¢una za
financiranje rashoda poslovanja evidentirani su prijenosi sredstava Djec¢jem vrticu
za nabavu opreme i radova na parkiralitu u iznosu od 5.699,92 eura, a trebali
su biti evidentirani u okviru rashoda za prijenose sredstava proracunskom
korisniku za nabavu nefinancijske imovine. Takoder, u okviru ostalih
intelektualnih usluga evidentirani su rashodi za usluge odrZzavanja ra¢unalnog
sustava i mreznih stranica Opcine u iznosu od 2.251,68 eura, a trebali su biti
evidentirani u okviru rashoda za racunalne usluge. U okviru ostalih komunalnih
usluga evidentirani su rashodi za kamate na zajam od trgovackog drustva za
gospodarenje otpadom, obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti u iznosu od
1.360,43 eura, a trebali su biti evidentirani u okviru financijskih rashoda.

Opcina u 2024., u okviru raCuna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi, nije
evidentirala ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od
592.252,44 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na rekonstrukciju i
asfaltiranje nerazvrstanih cesta u tri naselja u iznosu od 139.063,58 eura,
izgradnju nogostupa u tri naselja u iznosu od 129.112,81 euro, radove na
uredenju svlaCionice nogometnog kluba u iznosu od 85.216,44 eura, izgradnju
kuce oprostaja u iznosu od 80.362,11 eura te izgradnju i opremanje djeCjeg
igraliSta u iznosu od 48.906,25 eura. Opcina je navedena ulaganja od pocetka
ulaganja evidentirala u okviru racuna dugotrajne nefinancijske imovine u uporabi
te je obraCunavala ispravak vrijednosti, a trebala ih je, do zavrSetka radova,
evidentirati na raCunima imovine u pripremi bez obra¢una ispravka vrijednosti.
Do konca 2024. navedeni radovi su zavrSeni, osim radova na nogostupu u
jednom naselju, na koji je, takoder, obracunala ispravak vrijednosti u iznosu od
257,95 eura.
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Koncem 2024. na racunima dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi, izmedu
ostalog, evidentirana je vrijednost ulaganja iz prethodnih godina u iznosu od
77.958,04 eura (izgradnja Djecjeg vrtica 37.560,55 eura, javna rasvjeta
32.953,30 eura, projektna dokumentacija za izgradnju doma mjesnog odbora i
kuce oprostaja 6.116,96 eura te ulaganja u dom mjesnog odbora 1.327,23 eura),
koja su zavrSena u prethodnim godinama te je navedenu imovinu trebalo prenijeti
na odgovarajuce raCune proizvedene dugotrajne imovine u uporabi i obracunati
ispravak vrijednosti.

Podaci o vrijednosti nefinancijske imovine i vlastitih izvora u financijskom
izvjeStaju Bilanca nisu to¢no iskazani jer, pri obraCunu ispravka vrijednosti
pojedine dugotrajne nefinancijske imovine, nisu primijenjene stope propisane
Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i Raunskom planu, koji se u
knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024. Prema analitiCkoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, za gradevinske
objekte je u vecini slu€ajeva primijenjena stopa od 5,0 % umjesto 1,25 %, a za
raCunalni program stopa od 50,0 % umjesto 25,0 %. Nadalje, za pojedine
gradevinske objekte (ribiCki dom i parkiraliSte) te nematerijalnu proizvedenu
imovinu (strategija, planovi, programi i projekti) nije obraCunan ispravak
vrijednosti.

Podaci evidentirani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine i glavnoj knjizi te iskazani u Bilanci na 31. prosinca 2024.
nisu medusobno uskladeni. Prema podacima iz analiticke knjigovodstvene
evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, nabavna vrijednost evidentirana je
U iznosu od 6.433.625,36 eura, ispravak vrijednosti u iznosu od
2.460.706,62 eura i sadasnja vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine
koncem 2024. u iznosu od 3.972.918,74 eura. Nabavna vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine u glavnoj knjizi je evidentirana i Bilanci iskazana u iznosu
od 6.484.076,87 eura, ispravak vrijednosti imovine u iznosu od 2.460.706,62 eura
te sadasnja vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine koncem 2024. u iznosu
od 4.023.370,25 eura. Koncem 2024. sadasnja vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine je u glavnoj knjizi evidentirana i Bilanci iskazana viSe za
50.451,51 euro u odnosu na stanje evidentirano u analitiCkoj knjigovodstvenoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine. Navedena razlika je nastala jer
Op¢ina nije azurno vodila analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine, odnosno nije evidentirala svu nabavljenu imovinu.

Koncem 2024. ukupna potrazivanja iskazana su u financijskim izvjeStajima u
iznosu od 3.119.752,62 eura, od ¢ega se na ispravak vrijednosti potrazivanja
odnosi 8.355,17 eura te potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
3.111.397,45 eura. Opcina je provela ispravak vrijednosti samo za potrazivanja
za poreze na temelju podataka Porezne uprave, dok za druga potrazivanja
ispravak vrijednosti nije provela. Osnova za obracun ispravka vrijednosti
potraZivanja su potrazivanja po rokovima dospjelosti (stope ispravka i kaSnjenje
u naplati potrazivanja propisane su Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu
i Racunskom planu). Op¢ina nije utvrdila to€na stanja potrazivanja po rokovima
dospjelosti, osim za potraZivanja za zakup i koncesiju poljoprivrednog zemljista
u vlasnistvu drzave. Koncem 2024. dospjela potrazivanja za zakup i koncesiju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave iznose 164.167,79 eura, od Cega
se na zakup zemljiSta odnosi 163.983,51 euro.
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PotraZivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave s kojima se
kasni s naplatom do godinu dana evidentirana su u iznosu od 76.810,85 eura, s
kojima se kasni s naplatom od jedne do tri godine u iznosu od 15.719,00 eura i
potraZivanja za zakup i koncesiju s kojima se kasni s naplatom iznad tri godine u
iznosu od 71.637,94 eura te je za navedena potrazivanja trebalo obracunati
ispravak vrijednosti u iznosu od 79.497,44 eura. lako je Opcina raspolagala
podacima o dospjelosti potrazivanja za zakup i koncesiju poljoprivrednog
zemljidta u vlasnistvu drzave, nije provela ispravak vrijednosti potraZivanja. Zbog
opisanog postupanja, stanje potrazivanja i vlastitih izvora u Bilanci koncem 2024.
nije to¢no iskazano.

Popis imovine i obveza na 31. prosinca 2024. nije obavljen te Opcina nije utvrdila
stvarno stanje imovine i obveza te odgovaraju li podaci evidentirani u poslovnim
knjigama stvarnom stanju imovine i obveza, odnosno knjigovodstvena stanja nisu
uskladena sa stvarnim stanjima. Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i
obveza propisana je Pravilnikom o proraéunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom
planu, a Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je Ministarstvo
financija donijelo u prosincu 2015., uredena je metodologija obavljanja popisa,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa.

ViSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iskazan je u iznosu od
1.573.774,95 eura, a sastoji se od viSka prihoda i primitaka za 2023. i prenesenog
viSska prihoda i primitaka iz prethodnih godina do 2023. u iznosu od
1.514.769,88 eura te viska prihoda i primitaka za 2024. u iznosu od
59.005,07 eura. Opcina u razdoblju 2017. — 2023. nije to¢no utvrdila rezultat
poslovanja i provela ispravak prenesenih stanja. Visak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju koncem 2024. nije pouzdan te financijski
izvjeStaji ne daju toCne i istinite podatke o financijskom poloZaju i poslovanju
Opcine.

U Bilanci iskazana stanja potraZivanja i obveza koncem 2024. nisu pouzdana i
to¢na. U okviru potrazivanja za prihode poslovanja evidentirana su potrazivanja
za komunalnu naknadu u iznosu od 200.649,17 eura, naknadu za uredenje voda
u iznosu od 151.245,61 euro te naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru u iznosu od 18.468,43 eura, odnosno u ukupnom iznosu od
370.363,21 euro. Opcina je u razdoblju 2021. — 2024. na raCunima prihoda i
potrazivanja evidentirala uplate kupaca (naplatu potrazivanja) za komunalnu
naknadu, naknadu za uredenje voda te naknadu za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru. Medutim, na raCunima potrazivanja nisu u cijelosti
evidentirane sve uplate kupaca iz prethodnih godina niti su evidentirane na istim
analitickim raCunima i subjektima. Zbog navedenog stanja potraZivanja koncem
2024. nisu pouzdana. Opcina je na racunima obveza, kao pocletna stanja,
prenijela zaklju¢na stanja iz prethodnih godina, medutim nije utvrdila toéna stanja
na racunima obveza za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, intelektualne
usluge, naknade gradanima i ku¢anstvima, ostalih tekuc¢ih obveza te obveza za
rashode za nabavu nefinancijske imovine. Nadalje, Opéina je u prethodnim
godinama podmirenja obveza prema dobavljaima evidentirala na analitiCkim
raCunima na kojima iste obveze nisu zaduzene te su koncem 2024. na pojedinim
raCunima obveza iskazana preplatna stanja. Takoder, Opc¢ina u prethodnim
godinama nije azurno evidentirala podmirenje obveza prema dobavljaima te
pojedine obveze nisu zatvorene iako su podmirene, odnosno i nadalje su
evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u Bilanci koncem 2024.
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Tijekom 2024. Opc¢ina je provodila ispravke na racunima obveza za evidentirane
poslovne dogadaje nastale u razdoblju 2016. — 2022., ali ne u cijelosti, odnosno
nije provjerila sve poslovne dogadaje evidentirane na svim raCunima obveza.
Izmedu ostalog, stanja potrazivanja i obveza koncem 2024. nisu pouzdana jer
Opcina tijekom 2024. i u prethodnim godinama nije provodila medusobno
uskladivanje potrazivanja i obveza s duZnicima i vjerovnicima (izvodi otvorenih
stavaka).

Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima u Bilanci nisu istovjetni
podacima iz poslovnih knjiga. U Bilanci, u okviru Obveznih analitickih podataka,
potraZivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
od 1.297.555,54 eura iskazana su kao dospjela. Prema knjigovodstvenoj
evidenciji potrazivanja, nedospjela potrazivanja za cijelo ugovoreno razdoblje
zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u vlasnidtvu drzave iznose
476.655,94 eura, a nedospjela potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za
uredenje voda 40.012,02 eura. Proizlazi da su koncem 2024. u Bilanci
potraZivanja u iznosu od 780.887,58 eura trebala biti iskazana kao dospjela, a u
iznosu od 516.667,96 eura kao nedospjela.

Podaci o obvezama iskazani u Bilanci nisu uskladeni s podacima evidentiranim
u glavnoj knjizi. Ostale tekuée obveze u glavnoj knjizi evidentirane su u iznosu od
30.353,26 eura, dok su u Bilanci na 31. prosinca 2024. iskazane u iznosu od
27.744,47 eura, Sto je 2.608,79 eura manje u odnosu na stanje evidentirano u
glavnoj knjizi.

S obzirom na to da u prethodnim godinama raCunovodstveno poslovanje Opc¢ine
nije azurno i to¢no vodeno, koncem 2024. podaci o potrazivanjima, obvezama za
vrijednosne papire te izvanbilancnim zapisima, koji su evidentirani u glavnoj knjizi
i iskazani u Bilanci na 31. prosinca 2024., nisu bili pouzdani i to¢ni. Opc¢ina je u
2025. poduzimala aktivnosti s ciljiem ispravaka podataka evidentiranih u
poslovnim knjigama.

U okviru rac¢una depozita, jamcevnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za
viSe placene poreze i ostalo evidentirana su nenaplativa potraZivanja prema
trgovackim drustvima u iznosu od 1.756.871,14 eura. Dio navedenih potrazivanja
u iznosu od 1.284.249,16 eura evidentiran je jer su obveze prema dobavljaima
(izvoditeljima radova na objektu doma mjesnog odbora, sportskim objektima, kuci
oproStaja te izvoditelj usluge na odrzavanju nerazvrstanih cesta) dva puta
podmirene u razdoblju 2016. — 2020. U navedenom razdoblju su dobavljaci svoja
potrazivanja od Opcine ustupili trgovackim drustvima putem ugovora o cesijama,
faktoringu te ugovorom o otplati duga. Opéina je podmirila obveze prema
navedenim dobavlja¢ima, a trgovacka drustva su ustupljena potrazivanja takoder
naplatila od Opc¢ine putem instrumenata osiguranja pla¢anja (mjenica i bjanko-
-zaduznica). Opcina je u rujnu 2021. pokrenula sudski postupak protiv trgovackog
drustva, koje je preuzelo potrazivanja od dobavljaCa Opcine, iako su obveze bile
podmirene. Trgovacki sud je u kolovozu 2022. donio rjeSenje kojim je prekinut
parni¢ni postupak protiv navedenog trgovackog drustva jer je nad njim zaklju€en
ste€ajni postupak te je u svibnju 2022. brisano iz sudskog registra. Takoder, u
razdoblju 2016. — 2019. iz sudskog registra brisana su i druga trgovacka drustva
prema kojima je Opcina imala evidentirana potrazivanja.
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Dio potrazivanja prema trgovackim drustvima u iznosu od 472.621,98 eura
evidentiran je u prethodnim godinama na temelju odljeva nov€anih sredstava bez
knjigovodstvene isprave i druge dokumentacije koja bi povezala isplacena
sredstva s obvezama za obavljene usluge i radove. S obzirom na to da se
potrazivanja u ukupnom iznosu od 1.756.871,14 eura odnose na potraZivanja od
trgovackih drustava, koja su u prethodnim godinama brisana iz sudskog registra
te da ne postoji mogucnost naplate navedenih potraZivanja, Opcina je u 2025.,
na temelju odluke Opéinskog vijeca iz travnja 2025. i rjeSenja Trgovackog suda,
otpisala potrazivanja u navedenom iznosu te u poslovnim knjigama provela
odgovarajuéa evidentiranja.

Koncem 2024. u poslovnim knjigama su evidentirane i Bilanci iskazane obveze
za vrijednosne papire u iznosu od 233.103,44 eura. Navedene obveze
evidentirane su na temelju vrijednosnih papira koje je Opc¢ina u 2020. na temelju
ugovora o otplati duga ustupila trgovackom drustvu za proizvodnju i trgovinu, a
koje navedeno drustvo nije naplatilo. Op¢ina je u rujnu 2021. pokrenula sudski
postupak protiv navedenog trgovackog drustva radi utvrdenja nistetnosti ugovora
ili da je bez u€inka i isplate. Trgovacki sud je u sijeCnju 2023. donio rieSenje o
privremenim mjerama kojima zabranjuje trgovackom drustvu daljnju naplatu
vrijednosnih papira. Trgovacko drustvo je, prema sudskoj nagodbi iz listopada
2024., preostale vrijednosne papire vratilo Opcini. Proizlazi da koncem 2024.
obveze za vrijednosne papire u iznosu od 233.103,44 eura nisu trebale biti
evidentirane u poslovnim knjigama niti iskazane u Bilanci. U ozujku 2025. Op¢ina
je u poslovnim knjigama umanjila obveze za vrijednosne papire za
233.103,44 eura.

Koncem 2024. u Bilanci su izvanbilanéni zapisi iskazani u iznosu od
3.593.843,01 euro. Odnose se na instrumente osiguranja placanja u iznosu od
3.191.072,94 eura, suglasnost za zaduzivanje danu trgovackom drustvu za
distribuciju i opskrbu plinom koje je do svibnja 2019. bilo u djelomi¢nom vlasnistvu
Opcine uiznosu od 208.666,80 eura (dva puta evidentirano), sporna potraZivanja
u iznosu od 161.981,62 eura, naknadu za razvoj vodnog gospodarstva u iznosu
od 27.240,50 eura te sudski spor u iznosu od 4.881,15 eura. Koncem 2024. u
Bilanci nisu trebali biti iskazani vraceni ili naplaceni instrumenti osiguranja
placanja u iznosu od 2.766.200,33 eura, suglasnost za zaduzZivanje dana
trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom u iznosu od 208.666,80 eura
(poslovni udjel Opéine prodan u 2019.), sporna potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu od 161.981,62 eura iz 2006. (nemogucnost naplate),
potraZivanja za naknadu za razvoj vodnog gospodarstva u iznosu od
27.240,50 eura (potrazivanja nisu zatvorena jer nije pribavljeno izvjeSce
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu o ulozenim sredstvima u vodovodnu
infrastrukturu na podrucju Opcine) te vrijednost sudskog spora u iznosu od
4.881,15 eura (zavrSen u 2017.). Proizlazi da je stanje izvanbilan¢nih zapisa vise
iskazano za 3.168.970,40 eura. Opcina je u ozujku i travnju 2025. racune
izvanbilan¢nih zapisa u glavnoj knjizi umanjila za 3.168.970,40 eura te stanje
iznosi 424.872,61 euro i odnosi se na instrumente osiguranja placanja. (toCka
2. Nalaza)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2024. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izraZavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prema odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru, Opc¢ina je obvezna uspostaviti te osigurati u€inkovito
i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola.

Opcina je sastavila lzjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2024. na temelju
popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, kojim je provedena samoprocjena
sustava unutarnjin kontrola. Prema navedenoj lzjavi, uoCene su slabosti i
nepravilnosti, izmedu ostalog, u vezi s poduzimanjem mjera naplate,
uskladivanjem potrazivanja s duznicima, popisom potrazivanja i obveza po
pojedinom vjerovniku i duzniku, provodenjem ispravka vrijednosti potrazivanja te
uskladivanjem analitiCke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine i glavne
knjige.

Uz navedeno, revizijom su uoCene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
evidentiranje rashoda na propisanim racunima Racunskog plana, ulaganja u
tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine na ra¢unima dugotrajne
nefinancijske imovine u pripremi, obracunavanje ispravka vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine koriStenjem propisanih stopa, obavljanje godiSnjeg popisa
imovine i obveza, utvrdivanje toCnih stanja pojedinih potrazivanja i obveza,
planiranje postupaka nabave u Planu nabave, popunjavanje Registra ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i StatistiCckog izvjeS¢a o javnoj nabavi
propisanim i to€nim podacima te ustrojavanje evidencije o jednostavnoj nabavi.

Utvrdene nepravilnosti ukazuju na to da je viSe pozornosti potrebno posvetiti
samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako bi sustav funkcionirao ucinkovito
i djelotvorno. (to¢ka 1. Nalaza)

- U Bilanci na 31. prosinca 2024., u okviru Obveznih analitiCkih podataka,
potraZivanja u ukupnom iznosu od 1.297.555,54 eura pogre$no su iskazana kao
dospjela. Prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama potrazivanja u iznosu
od 780.887,58 eura su dospjela.
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Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na potrazivanja za
naknadu za razvoj vodnoga gospodarstva u iznosu od 220.798,96 eura,
komunalnu naknadu u iznosu od 176.036,61 euro, zakup i koncesiju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od 164.167,79 eura,
naknadu za uredenje voda u iznosu od 135.846,15 eura, komunalni doprinos u
iznosu od 20.836,17 eura te naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru u iznosu od 18.468,43 eura.

PotraZivanja za naknadu za razvoj vodnoga gospodarstva u iznosu od
220.798,96 eura odnose se na potrazivanja od trgovackog drustva za javnu
vodoopskrbu. Navedena naknada je od 2013. prihod trgovackog drustva za javnu
vodoopskrbu koju drudtvo naplacuje od krajnjih korisnika te je koristi za ulaganja
u vodovodnu infrastrukturu na podru¢ju Opéine. PotraZivanja u iznosu od
220.798,96 eura su evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u Bilanci jer
Op¢ina u 2024. i u prethodnim godinama nije pribavljala izvjeS¢a o prikupljenoj i
utroSenoj naknadi za razvoj na podrucju Opcine. Opc¢ina je u sijeCnju 2025.
pribavila lzvjeS€e trgovackog drusdtva za javnu vodoopskrbu te je zatvorila
navedena potrazivanja.

Tijekom 2024. Opcina je za naplatu dospjelih potrazivanja za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnisStvu drzave upucivala opomene i obracunavala
zatezne kamate, a u prethodnim godinama je DrZzavnhom odvjetniStvu Republike
Hrvatske dostavljala dokumentaciju na temelju koje je Drzavno odvjetnistvo
raskinulo ugovore o zakupu i pokrenulo postupke ovrha. Opéina je procesima
naplate prihoda iz lipnja 2023. i lipnja 2024. utvrdila aktivnosti i kriterije naplate
potrazivanja, kontrolu naplate prihoda, mjere naplate te razdoblje nakon kojeg se
pokre¢e pojedina mjera naplate. Prema navedenim procesima, za naplatu
potrazivanja koja nisu napla¢ena u roku od 30 dana od upucivanja opomene
pokrece se ovrsni postupak, odnosno izdaju se rjeSenja o ovrsi za sve duznike.
Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade i naknade za uredenje voda
Opcina je upucivala opomene, dok druge mjere naplate nije poduzimala. Tijekom
2024. za naplatu potrazivanja od komunalnog doprinosa i naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru Opcina nije poduzimala
mjere naplate. (tocka 3. Nalaza)

Planom nabave za 2024., ukljuCujuc¢i njegove izmjene i dopune, Opcina je
planirala nabavu roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od
1.246.508,00 eura, od Cega se 1.025.120,00 eura odnosi na postupke javne
nabave, a 221.388,00 eura na postupke jednostavne nabave. U 2024. Opcina je
provela Cetiri otvorena postupka javne nabave u iznosu od 315.390,18 eura te
15 postupaka jednostavne nabave u iznosu od 306.047,55 eura bez poreza na
dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). Opcina nije provela Cetiri planirana
postupka nabave procijenjene vrijednosti od 756.800,00 eura. Nadalje, provedeni
su postupci jednostavne nabave koji nisu bili predvideni Planom nabave (niti
njegovim izmjenama i dopunama), a za koje su ostvareni rashodi u iznosu od
49.670,44 eura (rekonstrukcija nerazvrstanih cesta, ugradnja stolarije na
sportskom objektu te nabava goriva i raCunalne opreme). |z navedenog proizlazi
da Plan nabave za 2024. nije realno odrazavao potrebe Opc¢ine za nabavom
roba, radova i usluga tijekom proracunske godine.
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Podaci u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu toéno
iskazani te Registar ne sadrzi sve propisane podatke. Prema Registru ugovora,
ugovorena vrijednost roba, radova i usluga na temelju zaklju€enih ugovora u
2024. iskazana je u iznosu od 576.566,59 eura, od Cega se na ugovore
zakljuéene na temelju provedenih postupaka javne nabave odnosi
315.390,18 eura (radovi 254.590,18 eura i robe 60.800,00 eura), a na ugovore
zakljuéene na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave
261.176,41 euro bez PDV-a (radovi 182.252,40 eura, robe 74.324,01 euro i
usluge 4.600,00 eura). U Registru ugovora vrijednost jednostavne nabave vise je
iskazana za 60.800,00 eura jer je vrijednost nabavljene robe ispravno iskazana
u okviru postupaka javne nabave (proveden je otvoreni postupak javne nabave i
u travnju 2024. zaklju€en je ugovor u vrijednosti od 60.800,00 eura bez PDV-a).

U Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu navedeni podaci o
dva ugovora na temelju kojih su u 2024. nabavljene robe i radovi za koje su
ostvareni rashodi u iznosu od 38.326,44 eura (rekonstrukcija nerazvrstane ceste
u jednom naselju 33.342,55 eura i nabava goriva 4.983,89 eura) te podaci o
nabavi roba i usluga na temelju narudZbenica za koje su ostvareni rashodi u
iznosu od 10.157,75 eura (nabava racunalne opreme 6.664,00 eura i
implementacija novog racunskog plana u poslovanje 3.493,75 eura).
Pojedinacne procijenjene vrijednosti roba, radova i usluga veCe su od
2.650,00 eura te ih je trebalo navesti u Planu nabave za 2024. i Registru ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Nadalje, u Registru ugovora nije navedeno
da se ugovor za nabavu namirnica te ku¢anskih i osnovnih higijenskih potrepstina
za krajnje korisnike u programu zapoSljavanja Zzena ZaZeli u vrijednosti od
9.804,00 eura bez PDV-a financira iz EU fondova. Takoder, nisu navedeni podaci
o datumu kada su ugovori izvrSeni u cijelosti, ukupno isplaéenom iznosu
ugovaratelju s PDV-om na temelju zakljuCenih ugovora te obrazloZenje ako je
iznos koji je isplacen ugovaratelju veci od iznosa na koji je ugovor zaklju¢en
(rashodi za izgradnju nogostupa ispred Zupnog dvora ostvareni su viSe za
4.970,24 eura ili 9,4 % od ugovorenog zbog potrebe proSirenja nogostupa).

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2024., Opéina je nabavila robe,
radove i usluge u ukupnoj vrijednosti od 714.446,71 euro bez PDV-a. Provedena
su Cetiri otvorena postupka javne nabave te su zaklju€eni ugovori o nabavi radova
i robe u vrijednosti od 315.390,18 eura, bez PDV-a. U StatistiCkom izvjeS¢u
vrijednost jednostavne nabave iskazana je u iznosu od 399.056,53 eura bez
PDV-a, a odnosi se na nabavu radova u iznosu od 184.010,40 eura, usluga u
iznosu od 115.795,80 eura te roba u iznosu od 99.250,33 eura. Vrijednost
jednostavne nabave je iskazana vise za 65.310,62 eura, i to za nabavu kamena
za nasipavanje poljskih putova u iznosu od 60.800,00 eura (za koju je vrijednost
ugovora ispravno iskazana u okviru postupaka javne nabave) te najam
izlozbenog prostora na sajmu u iznosu od 4.510,62 eura bez PDV-a. Op¢ina nije
ustrojila evidenciju o jednostavnoj nabavi koja je potrebna zbog obveze
iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne nabave u statistickom izvje$cu,
Sto je utjecalo na to da podaci u Statistickom izvjeS¢éu o javnoj nabavi nisu toéno
iskazani. (tocka 4. Nalaza)



10
Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieS§¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znac€ajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole zna€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjeStaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.
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Il. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija). Opéina obuhvaéa jedanaest naselja s ukupno 2 874 stanovnika (prema
popisu stanovnistva iz 2021.). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24),
Opcina je razvrstana u prvu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti u zadnjoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.
Sjediste Opcine je Trg hrvatskih branitelja 12, Gradina.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociS¢eni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel u kojem je koncem 2024. bilo 17 zaposlenika, od kojih etiri na neodredeno i 13 na
odredeno vrijeme. U programu zapoS$ljavanja Zena Zazeli — prevencija institucionalizacije,
projekt Pomagati, znaci voljeti (dalje u tekstu: Program ZaZeli) bilo je jedanaest osoba.
Op¢ina je od travnja do listopada 2024. imala dva zaposlenika na javnim radovima.

Statut je donesen u veljaci 2021. i uskladen je s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
144/20).

Tijela Opc¢ine su Opcinsko vije¢e, koje ima 13 ¢lanova, i opéinski nacelnik. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2024. i u vrijeme obavljanja revizije je opcinski
nacelnik Josip Vuc€emilovi¢-Juri¢. Opcinski nacelnik duznost, na koju je izabran, obavlja
profesionalno. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi, profesionalno obavljanje duznosti podrazumijeva da opcinski nacelnik
ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava se
u staz osiguranja. S obzirom na to da Opc¢ina ima manje od 10 000 stanovnika, opcinski
nacelnik nema zamjenika.

Opcina ima jednog proracunskog korisnika (Djecji vrti¢), u kojem je koncem 2024. bilo
sedam zaposlenika. U trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu, odvodnju i pro€iséavanje
otpadnih voda (dalje u tekstu: trgovacko drustvo za javnu vodoopskrbu) ima udjel u visini od
6,4 %, trgovackom drustvu za radio-televizijsku i novinsko-izdavacku djelatnost u visini od
18,75 % te trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom, obavljanje komunalnih i drugih
djelatnosti u visini od 0,02 % temeljnog kapitala.
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Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu
unutarnjin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19). Prema odredbama clanaka 4. i 13. Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela,
metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u
svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na
pravilan, eti¢an, ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jatanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u
skladu s naCelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba
uspostaviti kontrole koje ukljuCuje pisana pravila, procedure, postupke i druge mijere ili
aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.
U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Opcina je sastavila procese izrade i donoSenja
proracuna, financijskog upravljanja i kontrola, zaprimanja, likvidacije i placanja racuna i
ostalih zahtjeva, uskladivanja analiticke evidencije i glavne knjige, godiSnjeg popisa imovine
i obveza, upravljanja imovinom, javne i jednostavne nabave, blagajnickog poslovanja,
obraduna putnih naloga, naplate prihoda, suradnje Opcine i proradunskog korisnika,
stvaranja i pracenja ugovornih obveza te ostale procese. Nadalje, donesena je Odluka o
mijerilima i nadinu koristenja vlastitih prihoda proradunskog korisnika, Pravilnik o kriterijima
utvrdivanja natprosjecnih rezultata o radu i nacin isplate dodatka za uspjeSnost na radu,
Odluka o koridtenju sluzbenih mobitela te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave.

Op¢inski nacelnik je u rujnu 2021. donio Eti¢ki kodeks sluzbenika i namjeStenika
Opcine, kojim su utvrdena etiCka nacela i pravila ponasanja na temelju kojih postupaju
sluzbenici i namjestenici pri obavljanju sluzbe. Navedenim Etickim kodeksom nisu bile
utvrdene situacije potencijalnin sukoba interesa i mjere za njihovo sprjeCavanje te
imenovanje povjerenika za etiku. Eti¢kim kodeksom sluzbenika i namjestenika, koji je donio
opcinski nacelnik u veljaci 2025., utvrdene su mjere za sprjeCavanje situacija potencijalnih
sukoba interesa te imenovanje povjerenika za etiku (imenovan u veljac¢i 2025.). Eti¢kim
kodeksom nositelja politickih duznosti u Opcini, koji je Opc¢insko vije¢e donijelo u ozujku
2022., uredeno je sprjeCavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u
obna$anju duznosti ¢lanova Opcinskog vije¢a i €lanova radnih tijela Opcinskog vije¢a, nacin
pracenja primjene Kodeksa, tijela koja odlucuju o povredama Kodeksa i druga pitanja od
znacaja za sprjeCavanje sukoba interesa.

Op¢ina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Opcinski nacelnik je za 2024. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (prilog 1.b), uz koju
su priloZzeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine te Godi$nje
objedinjeno izvjeS¢e o nepravilnostima za 2024. u kojem je navedeno da nije bilo prijava
nepravilnosti u Opc¢ini niti u Dje¢jem vrticu. Prema navedenoj Izjavi i Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti, u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene su slabosti i nepravilnosti koje mogu
utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava.
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Utvrdene slabosti i nepravilnosti odnose se na planiranje proracuna, izvrSavanje
prora¢una, raCunovodstvo i upravljanje imovinom te bi, prema Planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, trebale biti otklonjene do lipnja 2025. U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, Opcina je obavila formalnu i sustinsku kontrolu Izjave o fiskalnoj odgovornosti
Djecjeg vrtica za 2024.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru, Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Prema odredbama c¢lanaka 10. i 11. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22), na mreznim stranicama Opcine objavljeni su Statut
i opCi akti, proraun s izmjenama i dopunama, strategije, financijski izvjestaji i izvjestaji o
izvrSenju prora¢una, procesi rada, izvjeS¢a o danim donacijama, registri i baze podataka,
informacije o javnim uslugama koje Opcina pruza, dokumentacija u vezi s javnom nabavom,
natje€aji za zapoSljavanje i drugi dokumenti koji se odnose na podrucje rada Opcine te
savjetovanje s javno$c¢u prije donoSenja opcih akata. Takoder, na mreznim stranicama
Opcine objavljeni su podaci o sluzbeniku za zastitu osobnih podataka, osobi za nepravilnosti
te osobi zaduzenoj za informiranje. Prema lzvjeS¢u o provedbi Zakona o pravu na pristup
informacijama, u 2024. zaprimljen je jedan zahtjev za pristup informacijama koji je rijeSen
do konca 2024.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2024. doneseni su u prosincu 2023., a
tijekom godine donesene su dvije izmjene i dopune Proraduna (lipanj i prosinac 2024.).
Proracun, Odluka o izvrSavanju Proracuna te izmjene i dopune ProraCuna objavljeni su u
sluzbenim vjesnicima i na mreznim stranicama Opcine.

Proradunom su prihodi planirani u iznosu od 3.104.029,00 eura, rashodi i izdaci u
iznosu od 3.104.329,00 eura te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 300,00 eura. Zadnjim izmjenama i dopunama Proracuna, prihodi su planirani u
iznosu od 1.972.309,72 eura, Sto je 1.131.719,28 eura ili 36,5 % manje u odnosu na
proracun te rashodi i izdaci u iznosu od 2.285.874,83 eura, Sto je 818.454,17 euraili 26,4 %
manje u odnosu na Proracun. Planirano je koridtenje viska prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 313.565,11 eura. Izmjenama i dopunama ProraCuna znatno manje planirani su
prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 980.655,28 eura
ili 44,0 % (manje ostvarene kapitalne pomoci), kao i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 883.375,81 euro ili 51,9 % (manji obujam ulaganja u gradevinske objekte).

Proracun te izmjene i dopune Prora¢una sadrze prihode te rashode i izdatke Opcine i
proracunskog korisnika. Nacelnik Opcine je u lipnju 2024. donio Uputu o suradniji izmedu
Opc¢ine i njenog proracunskog korisnika, kojom je utvrdena metodologija donoSenja
financijskih planova proracunskih korisnika, postupanje s vlastitim i namjenskim prihodima,
nacin izvrSavanja rashoda i izdatka, zaduzivanje i davanje jamstava, izvjeStavanje, pracenje
i koordiniranje rada, razvoj sustava unutarnjih kontrola korisnika i drugo. Opc¢ina nema
uspostavljen sustav riznice, ali raCunovodstvene poslove korisnika obavlja Jedinstveni
upravni odjel Opéine. U skladu s Odlukom o izvrSavanju ProraCuna za 2024. korisnik nema
obvezu uplate vlastitih i namjenskih prihoda u proraéun Opcine. Podaci o ostvarenju vlastitih
i namjenskih prihoda te rashoda proradunskog korisnika konsolidiraju se i iskazuju u
financijskim izvjestajima Opcine.
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Izmjenama i dopunama Proraduna iz prosinca 2024. prihodi i rashodi proracunskog
korisnika za obavljanje redovne djelatnosti planirani su u iznosu od 204.336,32 eura. Za
2024. ostvareni su prihodi u iznosu od 201.695,89 eura, rashodi u iznosu od
200.781,50 eura te visak prihoda u iznosu od 914,39 eura.

Odlukom o izvrSavanju Proracuna za 2024. utvrdeno je da ¢e Opcina koristiti sredstva
proracunske zalihe najvise do 3.900,00 eura. Proradunska zaliha koristena je u iznosu od
625,00 eura.

Uz Proracun su donesene projekcije za sljede¢e dvije godine, odnosno za 2025. i
2026. Prema navedenim projekcijama, za 2025. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u
iznosu od 2.103.859,29 eura, a za 2026. u iznosu od 2.114.274,44 eura.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2024., koji je usvojilo Opc¢insko
vije¢e u lipnju 2025., prihodi Opc¢ine i proraCunskog korisnika ostvareni su u iznosu od
2.006.577,46 eura, Sto je 34.267,74 eura ili 1,7 % viSe od planiranih, dok su rashodi i izdaci
ostvareni u iznosu od 1.946.658,00 eura, Sto je 339.216,83 eura ili 14,8 % manje od
planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na zadnje Izmjene i dopune
Proraduna odnose se na manje ostvarene rashode za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine za 216.721,43 eura ili 26,6 % jer su planirani rashodi za izgradnju nogostupa koji
nisu ostvareni. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekuc¢e godine u iznosu od
59.919,46 eura. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
1.515.465,33 eura te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
1.575.384,79 eura. Opcinsko vijece je u sije¢nju 2025. donijelo Odluku o na€inu sukcesivnog
koridtenja viSka prihoda iz prethodnih razdoblja.

Prema odredbama ¢lanka 26. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) i ¢lanka 2. Uredbe o
smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), koja je bila na
snazi do travnja 2023., kada je na snagu stupila Uredba o smjernicama za izradu akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 37/23), Opc¢ina je u prosincu 2021. donijela
Provedbeni program Opcine za razdoblje 2021. — 2025. Programom su definirani vizija i
misija Opcine, razvojni smjerovi i strateski ciljevi, opis razvojnih potreba i potencijala,
prioriteti djelovanja, plan provedbe mjera te okvir za pracenje i izvjeStavanje. Izmjene i
dopune navedenog Programa donesene su u sijeénju 2024. radi uskladivanja s Planom
razvoja Zupanije za razdoblje 2021. — 2027. Op¢ina je sastavila Godi$nje izvjeSée o
provedbi provedbenog programa za 2024., koje je objavljeno na mreznim stranicama
Opcine.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prora¢unskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji, i to:
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.
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Financijski izvjestaji dostavljeni su u propisanom roku Drzavnom uredu za reviziju i
Ministarstvu financija unosom u informacijski sustav za Financijsko izvjeStavanje u sustavu
proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Objavljeni su na mreznim
stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Opc¢ine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz
svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 1.973.161,34 eura, Sto je 312.438,01 euroili 18,8 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Znatno viSe ostvarene su pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna za 183.353,22 euraili 19,4 %, najvec¢im dijelom zbog ostvarenih pomoci temeljem
prijenosa EU sredstava za provedbu Programa ZaZeli i prihodi od imovine za
150.864,89 eura ili 84,2 %, zbog viSe ostvarenih prihoda od koncesije i zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasnidtvu drZzave.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 422.726,44 405.598,83 95,9
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 944.232,21 1.127.585,43 1194
unutar opc¢eg proracuna
Prihodi od imovine 179.072,24 329.937,13 184,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 96.011,78 105.140,71 109,5
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenihusluga, prinodiod 3.384,02 4.372,50 129,2
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Frlhqdl od prodaje nefinancijske 379,84 526,74 138,7
imovine
7 Pr|m|5:'| od .f|nancuske imovine i 14.916,80 0,00 )
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 1.660.723,33 1.973.161,34 118,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu od 1.127.585,43 eura ili 57,2 % i prihodi od poreza u iznosu od
405.598,83 eura ili 20,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci (bez sredstava
fiskalnog izravnanja), Sumskog doprinosa, komunalne naknade i doprinosa, zakupa,
koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta, naknade za =zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u
iznosu od 774.151,18 eura i ¢ine 39,2 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Prihodi od poreza u iznosu od 405.598,83 eura odnose se na porez na dohodak u
iznosu od 364.871,07 eura, na promet nekretnina u iznosu od 35.817,25 eura i na potroSnju
u iznosu od 4.910,51 euro. Naplatu poreza na potroSnju i poreza na promet nekretnina
obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg prora¢una u iznosu od
1.127.585,43 eura odnose se na tekuce pomodéi u iznosu od 947.769,55 eura i kapitalne
pomodi u iznosu od 179.815,88 eura. Tekuée pomoci odnose se na pomoci iz drzavnog
proracuna u iznosu od 817.645,75 eura i pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu
od 130.123,80 eura. Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomodi su primljene iz drZavnog
proracuna za fiskalno izravnanje za Opc¢inu u iznosu od 738.708,30 eura te za fiskalnu
odrzivost djec€jeg vrti¢a u iznosu od 71.367,00 eura. Teku¢e pomoci temeljem prijenosa EU
sredstava primljene su za provedbu Programa ZaZeli. Kapitalne pomodéi primljene su od
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za izgradnju nogostupa u dva
naselja u iznosu od 66.513,41 euro, Fonda za zastitu okoliSa i energetsku uéinkovitost za
provedbu projekta JacCanje digitalizacije i prometne sigurnosti Opcine u iznosu od
40.888,72 eura, Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za
izgradnju nogostupa u jednoj ulici u iznosu od 40.700,00 eura te SrediSnjeg drzavnog ureda
za demografiju i mlade za obnovu igralisSta Djecjeg vrti¢a u iznosu od 31.713,75 eura.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 329.937,13 eura. Vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljiSta u iznosu od
300.292,76 eura (od Cega se 277.490,55 eura odnosi na prihode od poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave) te naknade za dodjelu grobnog mjesta u iznosu od
14.626,61 euro.

Op¢ina je u prosincu 2021. objavila javni natje€aj za zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu drZzave na rok od pet godina (zemljiSte povrSine 46 ha 04 a 94 m? predvideno za
povrat) te na 25 godina (zemljiste povrSine 2 196 ha 17 a 92 m?), s moguc¢no$¢u produljenja
za isto razdoblje. Opcinsko vijeée je u travnju 2023., na prijedloge Povjerenstva za zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, donijelo prijedloge odluka o izboru
najpovoljnijih ponuda za zakup na rok od pet i 25 godina. Na navedene prijedloge odluka
Opé¢ina je zatrazila prethodna mi$lienja Zupanije. Zupanija je u kolovozu 2023. dala
negativha prethodna misljenja na odluke o izboru najpovoljnijih ponuda te ih je vratila
Povjerenstvu na izmjenu. Opcinsko vije¢e je u veljaci 2024., na prijedloge Povjerenstva,
donijelo nove prijedloge odluka o izboru najpovoljnijih ponuda, kojima su odluke iz travnja
2023. stavljene izvan snage. Novim prijedlozima odluka o izboru najpovoljnijih ponuda na
rok od pet godina dodijeljeno je u zakup poljoprivredno zemljiSte povrSine 46 ha 04 a 94 m?
(ukupna godiSnja zakupnina 1.588,74 eura) te na rok od 25 godina zemljiste povrSine
2172 ha 25 a 60 m? (ukupna godiSnja zakupnina 213.460,00 eura). Opcina je u ozujku
2024. zatrazila misljenje Zupanije i suglasnost Ministarstva poljoprivrede na navedene
prijedloge odluka o izboru. Na odluke o izboru najpovoljnijih ponuda Zupanija je u travnju
2024. dala negativno prethodno misljenje. Ministarstvo poljoprivrede je u svibnju i kolovozu
2024. zatrazilo dostavu i dopunu pojedine natje€ajne dokumentacije. Do svibnja 2025.
odgovor Ministarstva poljoprivrede nije zaprimljen.
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S obzirom na to da je odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 57/22) ukinuto privremeno raspolaganje
poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu drZzave i moguc¢nost zaklju€ivanja ugovora o
privremenom Koristenju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave s fizi€kim ili pravnim
osobama, a raspisani javni natjeCaj iz 2021. nije zavrSen, Opcina upucuje Opcéinskom
drzavnom odvjetnistvu za fizicke osobe, odnosno Zupanijskom drZzavnom odvijetnistvu za
pravne osobe, zahtjeve za zaklju¢enjem izvansudskih nagodbi za koriStenje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnidtvu drzave. lzvansudske nagodbe za koriStenje zemljista bez valjane
pravne osnove zakljuCuje Opcinsko drzavno odvjetnistvo za fizicke osobe, odnosno
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo za pravne osobe, te ih dostavljaju Opéini. Visinu zakupnine
poljoprivrednog zemlji$ta fizickim osobama utvrduje Op¢ina, a pravnim osoba Zupanijsko
drzavno odvjetnidtvo. Zakupci su duzni podmiriti zakupninu u roku od 15 dana od
zaklju€ivanja nagodbe. Opcina je u 2024. ostvarila prihode od zakupa poljoprivrednog
zemljidta u vlasnisStvu drzave na temelju 210 izvansudskih nagodbi (zaklju¢ene u razdoblju
2022. — 2024.).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 105.140,71 euro, a vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 76.850,15 eura, doprinos za Sume u iznosu od
9.381,01 euro, koncesijsku naknadu za istrazivanje nafte i plina u iznosu od 6.382,37 eura,
prihode od groblja u iznosu od 4.296,80 eura, naplaceno jamstvo trgovackog drustva za
otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku u iznosu od 3.820,00 eura te komunalni
doprinos u iznosu od 1.616,50 eura.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 1.914.156,27 eura, $to je 427.531,83 eura
ili 28,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu znatno su
povecani rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 315.684,40 eura ili 114,1 % zbog
ulaganja u gradevinske objekte i rashodi za zaposlene za 105.969,27 eura ili 56,9 % zbog
zaposljavanja Zena za provedbu Programa Zazeli.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
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Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 186.352,90 292.322,17 156,9
2. Materijalni rashodi 474.076,25 426.252,05 89,9
3. Financijski rashodi 15.988,07 8.209,04 51,3
4. Subvencije 0,00 5.638,28 -
5. Po[noc':i danev u inozemstvo i unutar 144.36713 195.421,27 135.4
opéeg prora¢una
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 40.447,61 48.675,84 120,3
naknade
7. Ostali rashodi 89.199,64 96.720,94 108,4
8. Rashpdi za nabavu nefinancijske 276.568,04 502.252.44 2141
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 259.624,80 248.664,24 958
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 1.486.624,44 1.914.156,27 128,8
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 1.660.723,33 1.973.161,34 118,8
Visak prihoda i primitaka 174.098,89 59.005,07 33,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 592.252,44 eura ili 30,9 %, materijalni rashodi u iznosu od 426.252,05 eura ili 22,3 % i
rashodi za zaposlene u iznosu od 292.322,17 eura ili 15,3 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 292.322,17 eura. Odnose se na
rashode za brutoplaée u iznosu od 220.811,04 eura, doprinose na place u iznosu od
37.362,18 eura te druge rashode za zaposlene u iznosu od 34.148,95 eura (nagrada za
radne rezultate, pausalna naknada za podmirivanje troSkova prehrane, prigodne godisSnje
nagrade, naknada za koriStenje godiSnjeg odmora, jubilarna nagrada i naknada za
dugotrajno bolovanje). Nagrada za radne rezultate isplaéena je na temelju Pravilnika o
kriterijima utvrdivanja natprosje¢nih rezultata o radu i nacin isplate dodatka za uspjeSnost
na radu, u visini neoporezivih primitaka. U okviru rashoda za place, na place opcinskog
nacelnika i zaposlene u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine odnosi se 144.239,86 eura,
zaposlenika i koordinatora u Programu Zazeli 66.514,42 eura te zaposlenika na javnim
radovima 10.056,76 eura. Place su obraCunane i isplacene u skladu s propisima i unutarnjim
aktima Opcine.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 426.252,05 eura. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 310.790,90 eura, materijal i energiju u iznosu od 51.638,47 eura
(vrijednosno znac€ajni su rashodi za energiju 29.556,00 eura te materijal i dijelove za tekuée
i investicijsko odrzavanje 13.350,41 euro), naknade troSkova zaposlenima u iznosu od
21.672,71 euro te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 42.149,97 eura
(vrijednosno znacajniji su naknade za rad ¢lanovima predstavnickih i izvrSnih tijela i
povjerenstava 9.732,41 euro, najam opreme 6.643,75 eura i rashodi za provodenje
Programa Zazeli 3.806,26 eura).
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U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 152.901,61 euro (od ¢ega se na nabavu kamena za
nasipavanje poljskih putova odnosi 75.863,91 euro i odrzavanje poljskih putova
64.042,81 euro), racunalne usluge u iznosu od 48.714,45 eura (od ¢ega se na nadogradnju
aplikacijskog sustava za upravljanje bazom prostornih podataka odnosi 31.812,50 eura),
intelektualne i osobne usluge u iznosu od 40.101,43 eura (od ¢ega se na autorske honorare
za glazbeni nastup odnosi 11.634,87 eura te rashode po ugovorima o djelu za obavljanje
knjigovodstvenih usluga i glazbenog nastupa 11.317,18 eura) i komunalne usluge u iznosu
od 39.730,63 eura (od ¢ega se na uslugu odvoza otpada s groblja odnosi 12.562,40 eura,
deratizaciju 9.492,50 eura te higijeniCarsku sluzbu i zbrinjavanje Zivotinja 6.719,16 eura).

U okviru materijalnih rashoda, rashodi za odrZavanje komunalne infrastrukture
ostvareni su u iznosu od 220.441,68 eura, a odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta
i poljskih putova u iznosu od 139.906,72 eura, javne rasvjete u iznosu od 24.349,81 euro,
javnih povrSina u iznosu od 19.027,97 eura, deratizaciju i dezinsekciju u iznosu od
12.742,50 eura, odrzavanje groblja u iznosu od 11.000,82 eura, usluge higijeni¢arske
sluzbe i zbrinjavanja zivotinja u iznosu od 6.719,16 eura, naknadu za odlagaliste otpada u
iznosu od 4.913,45 eura te usluge zimske sluzbe u iznosu od 1.781,25 eura.

Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna ostvareni su u iznosu
od 195.421,27 eura. Vrijednosno znacajniji odnose se na prijenos sredstava Djecjem vrticu
za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 168.279,77 eura (pomoc¢i za rashode za
zaposlene 132.090,93 eura, materijalne rashode 30.488,92 eura i rashode za nabavu
nefinancijske imovine 5.699,92 eura) te Zupaniji za sufinanciranje linijskog prijevoza
stanovni$tva u iznosu od 24.109,74 eura.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 48.675,84 eura. Vrijednosno znacajniji odnose se na pomodi
obiteljima i ku¢anstvima u iznosu od 31.280,00 eura (boziénice i uskrsnice umirovljenicima),
stipendije u iznosu od 7.840,00 eura i naknadu za opremu za novorodencad u iznosu od
6.400,00 eura. Navedene naknade isplacene su na temelju Programa i izmjena Programa
socijalne skrbi i zdravstva za 2024., Programa i izmjena Programa predskolskog odgoja i
obrazovanja za 2024., Odluke o dodjeli bespovratne financijske potpore redovitim
studentima s podruc¢ja Opcine te pojedinacnih odluka opc¢inskog nacelnika. Navedenim
aktima utvrdeni su uvjeti i nacin ostvarivanja naknada.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 96.720,94 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na sredstva doznacena udrugama gradana (braniteljske udruge, lovacka udruga,
vijerske zajednice, udruge umirovljenika, udruge u Kkulturi i druge) u iznosu od
30.729,60 eura, Vatrogasnoj zajednici u iznosu od 21.000,00 eura, sportskim klubovima u
iznosu od 20.326,00 eura te Hrvatskom Crvenom krizu u iznosu od 12.666,26 eura (za
redovnu djelatnost 7.613,06 eura i provodenje projekta Mobilnost za samostalnost
5.053,20 eura). Udrugama gradana i sportskim klubovima sredstva su dodijeljena u skladu
s donesenim programima javnih potreba, nakon provedenih javnih natjeCaja za financiranje
javnih potreba u podrucju kulture, sporta te civilnog drustva za 2024., prijavljenih programa
i projekata korisnika, odluka opcinskog nacelnika o dodjeli sredstava te zaklju¢enih ugovora
s korisnicima. Korisnici sredstava dostavili su izvjeS¢a o utroSku dodijeljenih sredstava.
Popis dodijeljenih donacija iz Prorauna za 2024. objavljen je na mreznim stranicama
Opcine.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 592.252,44 eura, a
vrijednosno znacajniji odnose se na rekonstrukciju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u tri
naselja u iznosu od 139.063,58 eura, izgradnju nogostupa u tri naselja u iznosu od
129.112,81 euro, radove na uredenju svlaCionice nogometnog kluba u iznosu od
85.216,44 eura, izgradnju kuce oprostaja u iznosu od 80.362,11 eura, izgradnju i opremanje
djecjeg igraliSta u iznosu od 48.906,25 eura, nabavu LED Zarulja za javnu rasvjetu za sva
naselja Opéine u iznosu od 47.750,00 eura te postavljanje pametnog pjeSackog prijelaza u
iznosu od 19.567,41 euro.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
248.664,24 eura. Odnose se na otplatu glavnice primljenog zajma od trgovackog drustva za
gospodarenje otpadom, obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti u iznosu od
114.173,34 eura, otplatu glavnice primljenog zajma od trgovackog drustva za odrzavanje,
zastitu i rekonstrukciju cesta, gradevinarstvo i projektiranje u iznosu od 76.949,30 eura,
otplatu glavnice kredita Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak za izgradnju dvorane i
odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 42.624,80 eura te otplatu glavnice primljenih
zajmova iz drzavnog proracuna (kratkoronog beskamatnog zajma za povrat poreza na
dohodak) u iznosu od 14.916,80 eura. Opc¢ina je u prosincu 2018. s trgovackim drustvom
za gospodarenje otpadom, obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti zaklju€ila ugovor o
kratkoro€noj pozajmici u iznosu od 398.168,43 eura za podmirenje obveza prema
dobavljacu komunalnih poslova za usluge odrzavanja poljskih putova, mostova i kanala te
ulaganja u druge objekte u vlasniStvu Opcine. Ugovoren je rok povrata zajma do konca
studenoga 2019. Zakljueno je devet dodataka ugovoru, kojima je produzivan rok povrata
pozajmice. Zadnjim dodatkom ugovoru o pozajmici iz lipnja 2024. produzZen je rok povrata
pozajmice do 31. prosinca 2024. te je Opéina pozajmicu vratila u ugovorenom roku. Opc¢ina
je u listopadu 2019. s trgovackim drustvom za odrZavanje, zastitu i rekonstrukciju cesta,
gradevinarstvo i projektiranje zakljuCila ugovor o kratkoro€noj pozajmici u iznosu od
265.445,62 eura za podmirenje obveza prema dobavlja¢u komunalnih poslova za usluge
odrZzavanja nerazvrstanih cesta, ruSenja kuéa te ulaganja na gradevinskim objektima u
vlasnidtvu Opcéine. Ugovoren je rok povrata zajma do konca listopada 2020. Zaklju€eno je
pet dodataka ugovoru, kojima je produzivan rok povrata pozajmice. Zadnjim dodatkom
ugovoru o pozajmici iz prosinca 2023. produZen je rok povrata pozajmice do 30. lipnja 2024.
te je pozajmica vracena u ugovorenom roku. U lipnju 2008. Opc¢ina je s Hrvatskom bankom
za obnovu i razvitak zaklju€ila ugovor o dugoro¢nom kreditu u iznosu od 427.362,98 eura
za izgradnju dvorane i odrZzavanje nerazvrstanih cesta. Zaklju€ena su dva dodatka ugovoru
kojima je produzen rok otplate kredita. DugorocCni kredit je u cijelosti otplacen u oZujku 2025.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2024. iskazan je u iznosu od
59.005,07 eura. Preneseni viSak prihoda i primitaka iznosi 1.514.769,88 eura (viSak prihoda
i primitaka za 2023. u iznosu od 174.098,89 eura i iz prethodnih godina do 2023. u iznosu
od 1.318.228,62 eura uvecCan za ispravke knjizenja iz prethodnih godina u iznosu od
22.442,37 eura). Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iskazan je u
iznosu od 1.573.774,95 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 8.449.844,97 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2024.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
Redni . L . Indeks
broj Opis 1. sijeénja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 4.093.428,23 4.138.061,64 101,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 659.662,51 659.662,51 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 2.616.763,51 2.937.039,76 112,2
1.3. Postrojenja i oprema 321.635,91 291.543,04 90,6
1.4. | Prijevozna sredstva 41.941,94 21.364,43 50,9
1,5, | Nefinancijska imovina u 336.976,77 114.691,39 34,0
pripremi
1.6. [ Druga nefinancijska imovina 116.447,59 113.760,51 97,7
2. Financijska imovina 4.308.682,43 4.311.783,33 100,1
2.1. Novcéana sredstva 349.853,74 435.119,45 124 .4
Depoziti, jam&evni polozi i
9o, | Potrazivanja od zaposlenih te 1.830.377,25 1.822.197,08 99,6
za viSe placene poreze i
ostalo
23, | Vrilednosni papiri, dionice i 765.266,43 765.266,43 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.357.678,24 1.284.822,49 94,6
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 5.506,77 4.377,88 79,5
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 8.402.110,66 8.449.844,97 100,6
3. Obveze 685.641,18 465.733,77 67,9
3, | Obvezezarashode 104.974,61 124.178,26 118,3
poslovanja
32 | Obveze zanabavu 90.675,82 84.424,26 93,1
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 233.103,44 233.103,44 100,0
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 243.515,73 10.656,23 44
35, | ©dgodeno placanje rashoda i 13.371,58 13.371,58 100,0
prihod buduc¢eg razdoblja
4. Vlastiti izvori 7.716.469,48 7.984.111,20 103,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 8.402.110,66 8.449.844,97 100,6
Izvanbilanéni zapisi 3.605.619,80 3.593.843,01 99,7

U odnosu na pocetak godine, vrijednosno znacajnije povecana je vrijednost
gradevinskih objekata za 320.276,25 eura ili 12,2 %, zbog prijenosa zavrSenih ulaganja u
gradevinske objekte iz imovine u pripremi te ulaganja u 2024. u nerazvrstane ceste,
nogostupe, djecja igralista, sportski objekt i kucu oprostaja, te novCanih sredstava za
85.265,71 euro ili 24,4 %. Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na smanjenje
vrijednosti nefinancijske imovine u pripremi za 222.285,38 eura ili 66,0 % zbog prijenosa
zavrSenih ulaganja u gradevinske objekte u prethodnim godinama (garaza za vatrogasna
vozila, sportski objekti i objekti javne rasvjete) na raCune imovine u uporabi. Nadalje,
smanjena su potrazivanja za prihode poslovanja za 72.855,75 eura ili 5,4 % zbog naplate
potraZivanja za koncesiju i zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave. Obveze su
manje za 219.907,41 euro ili 32,1 %, najvecim dijelom zbog smanjenja obveza za kredite i
zajmove.

Vrijednost zemljiSta odnosi se na gradevinsko zemljiSte u iznosu od 606.331,24 eura,
ostala zemljiSta (groblja i sportska igralita) u iznosu od 51.816,04 eura te poljoprivredno

zemljiSte u iznosu od 1.515,23 eura.
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Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost nerazvrstanih cesta i poljskih
putova u iznosu od 1.958.666,34 eura, zgrade Dje€jeg vrti¢a u iznosu od 638.161,20 eura,
domova mjesnih odbora u iznosu od 513.168,18 eura, kuca oprostaja u iznosu od
339.530,44 eura, nogostupa u iznosu od 319.575,35 eura, javne rasvjete u iznosu od
233.004,88 eura, parkiralidta u iznosu od 214.167,09 eura, zgrade Opcine u iznosu od
191.831,55 eura, sportskih objekata u iznosu od 89.033,66 eura, vatrogasnog doma u
iznosu od 87.582,25 eura, prometnih objekata (pametni pjeSacki prijelaz i autobusno
stajaliste) u iznosu od 87.409,36 eura, naslijedenih stambenih objekata (o$asna imovina) u
iznosu od 12.943,07 eura te drugih gradevinskih objekata u iznosu od 429.604,26 eura,
umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu od 2.177.637,87 eura.

Op¢ina je u svibnju 2020. donijela Strategiju upravljanja imovinom za razdoblje 2019. —
— 2025., kojom su utvrdeni dugoroCni ciljevi i smjernice za upravljanje i raspolaganje
imovinom u vlasnistvu Opcine. Strategijom se Zeli osigurati svrhovito, ucinkovito i
transparentno upravljanje imovinom Opcine, uz o€uvanje i pronalazenje optimalnih rieSenja
pri upravljanju i raspolaganju imovinom. Strategijom su odredeni sljedeci prioritetni ciljevi:
ucinkovito upravljanje nekretninama i pokretninama te vlasni¢kim udjelima u trgovackim
drustvima, vodenje sveobuhvatne evidencija imovine Opcine te azuriranje postoje¢eg
Registra nekretnina.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od 114.691,39 eura,
a vrijednosno znacajnija odnosi se na vrijednost ulaganja u Dje€ji vrti¢ u iznosu od
37.560,55 eura, Kulturni centar u iznosu od 33.441,82 eura te objekte javne rasvjete u
iznosu od 32.953,30 eura.

Udjeli u glavnici odnose se na udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za javnu
vodoopskrbu u iznosu od 709.655,58 eura, trgovackog drustva za radio-televizijsku i
novinsko-izdavacku djelatnost u iznosu od 34.534,47 eura, trgovaCkog drustva za
distribuciju i opskrbu plinom u iznosu od 20.943,66 eura te trgovackog drustva za
gospodarenje otpadom, obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti u iznosu od 132,72 eura.
U ozujku 2025. Opcina je umanijila stanje udjela u glavnici trgovackih drustava za prodani
udjel u trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom na temelju odluke Opcinskog
vije€a iz 2019. u vrijednosti od 20.943,66 eura.

Ukupna potraZivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 3.119.752,62 eura, od
¢ega se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 8.355,17 eura te potraZivanja umanjena
za ispravak vrijednosti iznose 3.111.397,45 eura. Ukupna potrazZivanja, prije provedenog
ispravka vrijednosti, odnose se na potrazivanja iskazana u okviru racuna depozita,
jamcevnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu
od 1.822.197,08 eura, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 1.293.177,66 eura te
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 4.377,88 eura. Vrijednosno znacajnija
potraZivanja iskazana u okviru racuna depozita, jaméevnih pologa i potraZivanja od
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo odnose se na potrazivanja za dane
predujmove evidentirana u razdoblju 2016. — 2020. u iznosu od 1.723.083,30 eura. U okviru
potraZivanja za prihode poslovanja vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na
potraZivanja za zakup i koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od
640.823,73 eura, naknadu za razvoj vodnoga gospodarstva u iznosu od 220.798,96 eura,
komunalnu naknadu u iznosu od 200.649,17 eura, naknadu za uredenje voda u iznosu od
151.245,61 euro, komunalni doprinos u iznosu od 20.836,17 eura te naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od 18.468,43 eura.
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Koncem 2024. potrazivanja za zakup i koncesiju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave u iznosu od 640.823,73 eura evidentirana su u ukupnom iznosu za cijelo vrijeme
trajanja ugovora, a trebala su biti evidentirana samo potraZivanja koja se odnose na
ocekivane (obracunane) prihode teku¢e godine. Tako su, u okviru navedenih potrazivanja,
iskazana i nedospjela potrazivanja u iznosu od 476.655,94 eura koja dospijevaju na placanje
u narednim godinama prema ugovorenom trajanju zakupa i koncesije, a trebala su biti
iskazana samo dospjela potraZivanja u iznosu od 164.167,79 eura. Opc¢ina je u oZujku 2025.
u glavnoj knjizi navedena potrazivanja umanijila za nedospjela potraZivanja.

PotraZivanja za naknadu za razvoj vodnog gospodarstva iskazana su u iznosu od
220.798,96 eura. Navedena naknada je od 2013. prihod trgovackog drustva za javnu
vodoopskrbu koju drustvo naplaéuje od krajnjih korisnika te je koristi za ulaganja u
vodovodnu infrastrukturu na podrucju Opcine. Opcina je u oZujku 2025., na temelju lzvjeS¢a
trgovackog drustva o prikupljenoj i utroSenoj naknadi za razvoj na podru¢ju Opcine, u
poslovnim knjigama zatvorila potraZivanja u iznosu od 220.798,96 eura.

U Bilanci, u okviru Obveznih analitickih podataka, potrazivanja u iznosu od
1.297.555,54 eura iskazana su kao dospjela. Do travnja 2025. napla¢ena su potrazivanja u
iznosu od 233.652,04 eura.

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 465.733,77 eura, a vrijednosno
znacajnije odnose se na obveze za vrijednosne papire u iznosu od 233.103,44 eura (izdane
trgovackom drustvu za proizvodnju i trgovinu u 2020.), rashode za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u iznosu od 76.149,84 eura (stanja prenesena iz 2018. i 2019.),
zaposlene u iznosu od 43.555,43 eura (za prosinac 2024.) te obveze za materijalne rashode
u iznosu od 40.427,96 eura. U Bilanci, u okviru Obveznih analitickih podataka, dospjele
obveze su iskazane u iznosu od 401.522,57 eura, a nedospjele u iznosu od 50.839,62 eura
(od Cega su znacajnije obveze za zaposlene 38.502,03 eura). Do travnja 2025. podmirene
su obveze u iznosu od 80.360,40 eura.

lzvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 3.593.843,01 euro. Odnose se na
instrumente osiguranja plac¢anja u iznosu od 3.191.072,94 eura, suglasnost za zaduzZivanje
danu trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom koje je do svibnja 2019. bilo u
djelomi¢nom vlasnistvu Opcéine u iznosu od 208.666,80 eura (dva puta evidentirano), sporna
potraZivanja u iznosu od 161.981,62 eura, naknadu za razvoj vodnog gospodarstva u iznosu
od 27.240,50 eura te sudski spor u iznosu od 4.881,15 eura.

Projekti financirani u 2024.

U okviru Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027. Op¢ina je u
2024. provodila program zapoSljavanja zena Zazeli — prevencija institucionalizacije, projekt
Pomagati, znacCi voljeti. Cilj projekta je omogucavanije pristupa zaposljavanju i trziStu rada
svakodnevne pomoci u ku¢anstvu povecati kvalitetu zivota za 60 krajnjih korisnika. Opc¢ina
je provela javne natjeCaje za zapoSljavanje koordinatora i deset Zena za provodenje
navedenog projekta. S odabranim kandidatima zaklju€eni su ugovori o radu na odredeno
vrijeme, odnosno do ozujka 2027.

U ozujku 2024. Opcina (korisnik) je s Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike (upravljatko tijelo) te Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje
(posrednicko tijelo razine dva) zakljucila ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava.
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Ukupna vrijednost projekta utvrdena je u iznosu od 510.000,00 eura, a isto toliko
iznose i prihvatljivi troskovi te dodijeljena bespovratna sredstva. Razdoblje provedbe
projekta je od ozujka 2024. do ozujka 2027., a razdoblje prihvatljivosti troSkova je do travnja
2027.

Od pocetka provedbe projekta do konca 2024. Opcina je ostvarila prihode u iznosu od
130.123,80 eura. Tijekom 2024. Hrvatskom zavodu za zapoSsljavanje Opéina je uputila
zahtjev za placanje predujma u iznosu od 102.000,00 eura te tri zahtjeva za nadoknadu
sredstava u iznosu od 80.247,60 eura. U travnju 2024. Opdini je doznaCen predujam u
iznosu od 102.000,00 eura za koji je ugovoreno da ¢e ga pravdati prema dinamici provedbe
projekta. Prema odobrenju zahtjeva za nadoknadu sredstava iz rujna 2024., Opcini su u
listopadu 2024. doznaCena sredstva u iznosu od 28.123,80 eura, a dio troSkova u iznosu od
12.000,00 eura podmiren je iz sredstava predujma. Do konca 2024. sredstva u iznosu od
40.123,80 eura nisu doznacCena te je Opcina trebala iskazati potrazivanja u navedenom
iznosu, Sto nije ucinila. Sredstva u iznosu od 40.123,80 eura odobrena su i doznacena u
sije€nju 2025. Opcina je u ozujku 2025. Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje uputila Cetvrti
zahtjev za nadoknadu sredstava u iznosu od 44.244,00 eura te je u glavnoj knjizi evidentirala
potraZivanja u navedenom iznosu. Hrvatski zavod za zapoSljavanje je odobravao zahtjeve
za nadoknadu sredstava u trazenim iznosima, odnosno nije utvrdio nepravilnosti i financijske
korekcije.

Od pocetka provedbe projekta do konca 2024. Opcina je ostvarila rashode u iznosu
od 89.019,24 eura. Ostvareni rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
79.489,30 eura (brutoplac¢e 66.514,42 eura, doprinosi na placu 10.974,88 eura i bozi¢nica
2.000,00 eura) te materijalne rashode u iznosu od 9.529,94 eura (naknada za prijevoz na
posao i s posla 5.723,68 eura, paketi namirnica ku¢anskih i osnovnih higijenskih potrepstina
za korisnike 2.538,75 eura te grafiCke i tiskarske usluge 1.267,51 euro). Rashodi za nabavu
paketa namirnica ku¢anskih i osnovnih higijenskih potrepstina za krajnje korisnike ostvareni
su na temelju provedenog postupka jednostavne nabave. Opéina je s odabranim
ponuditeliem u lipnju 2024. zaklju€ila ugovor u vrijednosti od 9.804,00 eura bez PDV-a,
odnosno 12.255,00 eura s PDV-om na rok 34 mjeseca. Provedba projekta je u tijeku.

Javna nabava

Opc¢ina je obveznik primjene odredaba Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih
propisa koji ureduju podrucje javne nabave. Plan nabave za 2024. te izmjene i dopune Plana
nabave za 2024. objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: EOJN) i na mreznim stranicama Opc¢ine. Na mreznim stranicama Opcine je,
takoder, objavljen gospodarski subjekt s kojim je predstavnik narucitelja u sukobu interesa
te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2023.

Opcina je donijela Plan nabave za 2024. te sedam izmjena i dopuna Plana nabave
(dvije izmjene i dopune u sije€nju te izmjene i dopune u oZujku, travnju, svibnju, srpnju i
listopadu 2024.). Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 1.234.488,00 eura, dok je posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave
planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.246.508,00 eura, §to je
12.020,00 eura ili 1,0 % viSe u odnosu na Plan nabave.
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Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, planirano je pet otvorenih
postupaka javne nabave (asfaltiranje nerazvrstane ceste, radovi na protupozarnom putu,
izgradnja nogostupa u jednom naselju, habava kamena za nasipavanje poljskih putova i
izgradnja nogostupa u jednoj ulici) procijenjene vrijednosti od 1.025.120,00 eura te
jedanaest postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
221.388,00 eura.

Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova
do 66.360,00 eura (jednostavna nabava) Opcina je uredila Pravilnikom o provedbi
postupaka jednostavne nabave, koji je donio opcinski nacelnik u lipnju 2023. Pravilnikom je
utvrdeno da se nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 3.000,00 eura
provodi izdavanjem narudzbenice, dok se nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti od
3.000,00 eura do 10.000,00 eura te radova od 3.000,00 eura do 20.000,00 eura provodi
upucivanjem poziva na dostavu ponude jednom gospodarskom subjektu po vlastitom
izboru. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti od 10.000,00 eura do 26.540,00 eura
te radova od 20.000,00 eura do 66.360,00 eura provodi se elektroni¢kim putem upucivanjem
najmanje tri poziva na dostavu ponuda gospodarskim subjektima po vlastitom izboru.
Opcinsko vijece je u lipnju 2025. donijelo novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma Opc¢ina vodi u EOJN-u, a na
mreznim stranicama Opcine objavljena je poveznica na navedeni Registar. Prema
navedenom Registru, ugovorena vrijednost roba, radova i usluga na temelju zaklju¢enih
ugovora iznosila je 576.566,59 eura bez PDV-a.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2024. Opcina je nabavila robe, radove
i usluge u ukupnoj vrijednosti od 714.446,71 euro bez PDV-a. Provedena su Cetiri otvorena
postupka javne nabave te su zakljuCeni ugovori o nabavi radova i robe u vrijednosti od
315.390,18 eura bez PDV-a (radovi 254.590,18 eura i roba 60.800,00 eura). Vrijednost
jednostavne nabave iskazana je u iznosu od 399.056,53 eura bez PDV-a, a odnosi se na
nabavu radova u iznosu od 184.010,40 eura, usluga u iznosu od 115.795,80 eura te roba u
iznosu od 99.250,33 eura.

Revizijskim postupcima obuhvacéeno je pet otvorenih postupaka javne nabave za koje
su zaklju€eni ugovori o nabavi roba i radova u iznosu od 330.986,18 eura bez PDV-a. Od
pregledanih postupaka javne nabave, dva postupka provedena su u 2023. na temelju kojih
je ugovor za izgradnju kuce oprostaja zaklju¢en u rujnu 2023. u iznosu od 72.254,00 eura,
dok je ugovor za nabavu LED Zarulja za javnu rasvjetu u svim naseljima Opc¢ine zaklju¢en
u prosincu 2023. u iznosu od 38.200,00 eura bez PDV-a. Takoder, revizijskim postupcima
obuhvaceno je 13 postupaka jednostavne nabave za koje su zakljuéeni ugovori u iznosu od
260.488,22 eura te sedam izdanih narudzbenica u iznosu od 12.090,95 eura bez PDV-a.
Od pregledanih postupaka jednostavne nabave, tri postupka provedena su u 2023. te su
zaklju€eni ugovori u iznosu od 54.803,62 eura bez PDV-a, koji su se nastavili provoditi i u
2024. Pregledani postupci javne nabave provedeni su prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi, a pregledani postupci jednostavne nabave prema odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave.
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lll. REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 24. veljaCe 2025. do 27. veljae 2026.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proradunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izraZavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

wn =~

©eNO O A

10.

11.

12.

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 i1 114/23)

Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10. i 11.

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanci 49., 50. i 99. (Narodne novine 20/18,
115/18, 98/19, 112/19 i 57/22)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10 i 10/23)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 72. — 102. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa, ¢lanak 4. (Narodne novine 143/21 i 36/24)
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13.  Zakon o javnoj nabavi

14. Pravilnik o polugodidnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

15.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

16.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

17.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

18.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

19. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

20.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

21.  Statut.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz prora¢una,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je provjera odredenih vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
raCunima. Brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene su metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opc¢ine. Primjenom metode
uzorka provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori,
projekti financirani u 2024. te javna nabava. Obavljeni su razgovori s naelnikom i drugim
zaposlenicima Opcine te su pribavljena obrazloZzenja u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije koja je obavljena
za 2019.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2024. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, potraZivanja
i javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Prema odredbi ¢lanka 4., toCke 25. Zakona
o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup
nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba
institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su:
obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomiéan, u€inkovit i djelotvoran nacin,
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od
gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

Prema odredbama Clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proraGunom odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava. Opcina je obvezna provoditi samoprocjenu rada i
kontrola, izmedu ostalog, popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Prema
odredbi Clanka 7., stavka 2. Uredbe o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, na temelju pitanja iz Upitnika
provodi se samoprocjena rada sustava kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva
zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola u€inkovito i
djelotvorno.

Na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2024., Opcina je sastavila
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Prema navedenoj lzjavi, uoCene su slabosti i
nepravilnosti, izmedu ostalog, u vezi s poduzimanjem mjera naplate, uskladivanjem
potraZivanja s duzZnicima, popisom potrazivanja i obveza po pojedinom vjerovniku i
duzniku, provodenjem ispravka vrijednosti potrazivanja te uskladivanjem analitiCke
evidencije dugotrajne nefinancijske imovine i glavne knjige.

Uz navedeno, revizijom su uoCene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
evidentiranje rashoda na propisanim raunima Racunskog plana, ulaganja u tijeku
izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine na raCunima dugotrajne
nefinancijske imovine u pripremi, obraCunavanje ispravka vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine KkoriStenjem propisanih stopa, obavljanje godiSnjeg popisa
imovine i obveza, utvrdivanje tocnih stanja pojedinih potraZivanja i obveza, planiranje
postupaka nabave u Planu nabave, popunjavanje Registra ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma i Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi propisanim i to¢nim
podacima te ustrojavanje evidencije o jednostavnoj nabavi.
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Utvrdene nepravilnosti ukazuju na to da je viSe pozornosti potrebno posvetiti
samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako bi sustav funkcionirao ucinkovito i
djelotvorno.

Drzavni ured za reviziju nalaze vise pozornosti posvetiti samoprocjeni sustava
unutarnjih kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnhom sektoru te Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom ra¢unovodstvu. Nepravilnosti se odnose na evidentiranje
poslovnih promjena i iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima, popis imovine i
obveza te financijske izvjestaje.

- Evidentiranje poslovnih promjena i iskazivanje podataka u financijskim
izvjestajima

Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih izvjestaja Opcine je od studenoga
2018. do travnja 2024. bilo povjereno knjigovodstvenim servisima te fizickoj osobi na
temelju ugovora. Nepravilnosti u raunovodstvenom poslovanju posljedica su, izmedu
ostalog, i nedovoljne koordinacije izmedu Opcine, knjigovodstvenih servisa i fiziCke
osobe. Od svibnja 2024. vodenje poslovnih knjiga te sastavljanje financijskih izvjestaja
obavlja zaposlenica Opcine.

U glavnoj knjizi za 2024. rashodi u iznosu od 75.966,62 eura nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana, sto je utjecalo na visinu i strukturu pojedinih
rashoda te su pogresno iskazani i u financijskim izvjestajima.

U okviru rashoda za materijal i energiju evidentirani su rashodi za nabavu racunalnih
programa (programi za upravljanje bazom prostornih podataka i transparentnu objavu
te antivirusni program) u iznosu od 34.437,37 eura, ugradnju stolarije na sportskom
objektu u iznosu od 5.969,75 eura, opreme (uredaji za grijanje i hladenje, kosilice) u
iznosu od 5.564,63 eura te postavljanje limenog krova na nadstre$nici na domu
mjesnog odbora u iznosu od 3.319,06 eura, a trebali su biti evidentirani u okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Za navedena ulaganja te nabavu racunalnih
programa i opreme, Opcina je povecala vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih
izvora.

Nadalje, u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirani su rashodi za
najam pozornice i Satora za prigodne manifestacije u iznosu od 6.643,75 eura (trebali
su biti evidentirani u okviru rashoda za zakupnine i najamnine), ugostiteljske usluge te
nabavu hrane i pi¢a u iznosu od 6.025,95 eura (trebali su biti evidentirani u okviru
rashoda za reprezentaciju), usluge tiska na majicama i torbama u iznosu od
3.382,83 eura (trebali su biti evidentirani u okviru rashoda za grafiCke i tiskarske
usluge) te rashodi za usluge emitiranja radijskih spotova i najave prigodnih
manifestacija u iznosu od 1.311,25 eura (trebali su biti evidentirani u okviru rashoda
za usluge promidzbe i informiranja).



30

U okviru rashoda za prijenose proracunskim korisnicima iz nadleznog proraCuna za
financiranje rashoda poslovanja evidentirani su prijenosi sredstava Dje¢jem vrticu za
nabavu opreme i radova na parkiraliStu u iznosu od 5.699,92 eura, a trebali su biti
evidentirani u okviru rashoda za prijenose sredstava proracunskom Kkorisniku za
nabavu nefinancijske imovine. Takoder, u okviru ostalih intelektualnih usluga
evidentirani su rashodi za usluge odrzavanja raCunalnog sustava i mreznih stranica
Opcine u iznosu od 2.251,68 eura, a trebali su biti evidentirani u okviru rashoda za
raCunalne usluge. U okviru ostalih komunalnih usluga evidentirani su rashodi za
kamate na zajam od trgovackog drustva za gospodarenje otpadom, obavljanje
komunalnih i drugih djelatnosti u iznosu od 1.360,43 eura, a trebali su biti evidentirani
u okviru financijskih rashoda.

Prema odredbama c¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proraCunskom radunovodstvu i
Racunskom planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. i koji se u
knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., proracun i proracunski
korisnici vode knjigovodstvo prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je
sastavni dio Pravilnika i obvezni su u svom Kknjigovodstvu osigurati podatke
pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i
nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine 158/23)
stupio je na snagu 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika
o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 154/24) stupio je
na snagu 31. prosinca 2024. i u knjigovodstvenim evidencijama se primjenjuju od
1. sije€nja 2025. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu). Odredbama ¢lanaka 3. i 22. novog Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Radunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se proracunsko
raCunovodstvo vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana koji je sastavni dio ovog Pravilnika. RaCunski plan sistematizirani je
pregled broj€anih oznaka i pojedinih raCuna po kojima su obveznici proracunskog
raCunovodstva obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i vlastite izvore,
prihode, primitke, rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za nabavu nefinancijske imovine (nabava
racunalnih programa, gradevinskih radova i opreme) te rashode poslovanja
(rashode za zakupnine i najamnine, graficke i tiskarske usluge, usluge
promidzbe i informiranja, racunalne usluge, reprezentaciju, financijske rashode
te prijenose proracunskim korisnicima za nabavu nefinancijske imovine)
evidentirati u poslovnim knjigama i iskazivati u financijskim izvjeStajima na
propisanim racunima Racunskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracéunskom raéunovodstvu i Racunskom planu.
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Opc¢ina u 2024., u okviru racuna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi, nije
evidentirala ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 592.252,44 eura, a
vrijednosno znacajniji odnose se na rekonstrukciju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u
tri naselja u iznosu od 139.063,58 eura, izgradnju nogostupa u tri naselja u iznosu od
129.112,81 euro, radove na uredenju svlaCionice nogometnog kluba u iznosu od
85.216,44 eura, izgradnju kuce oprostaja u iznosu od 80.362,11 eura te izgradnju i
opremanje djec€jeg igraliSta u iznosu od 48.906,25 eura. Opcina je navedena ulaganja
od poCetka ulaganja evidentirala u okviru rauna dugotrajne nefinancijske imovine u
uporabi te je obraCunavala ispravak vrijednosti, a trebala ih je, do zavrSetka radova,
evidentirati na raCunima imovine u pripremi bez obraCuna ispravka vrijednosti. Do
konca 2024. navedeni radovi su zavrseni, osim radova na nogostupu u jednom naselju,
na koji je, takoder, obraCunala ispravak vrijednosti u iznosu od 257,95 eura.

Na raCunima dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi koncem 2024. evidentirana
je vrijednost ulaganja iz prethodnih godina, i to u izgradnju Djecjeg vrti¢a u iznosu od
37.560,55 eura, Kulturnog centra u iznosu od 33.441,82 eura, javnu rasvjetu u iznosu
od 32.953,30 eura, projektnu dokumentaciju za izgradnju doma mjesnog odbora i kuce
oprostaja u iznosu od 6.116,96 eura, projektnu dokumentaciju za izgradnju nogostupa
u dvije ulice u iznosu od 3.291,53 eura te ulaganja u dom mjesnog odbora u iznosu od
1.327,23 eura. lzgradnja Djecjeg vrtica, javne rasvjete, domova mjesnih odbora te
kuce oprostaja u ukupnoj vrijednosti od 77.958,04 eura zavrSena je u prethodnim
godinama te je navedenu imovinu trebalo prenijeti na odgovarajue racune
proizvedene dugotrajne imovine u uporabi i obracunati ispravak vrijednosti.

Prema odredbi &lanka 28. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., ulaganja
u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine evidentiraju se na skupini
raCuna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi. Odredbama ¢&lanka 32., stavka 2.
i Clanka 111., stavka 4. novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu propisano je da dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u
tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine sve do trenutka stavljanja
imovine u upotrebu. Dugotrajna nefinancijska imovina u razdoblju stjecanja sve do
trenutka stavljanja u uporabu evidentira se kao imovina u pripremi zaduzenjem
odgovarajuéeg osnovnog racuna imovine u skupini 05 Dugotrajna nefinancijska
imovina u pripremi i odobrenjem odgovarajuéeg osnovnog racuna izvora vlasnistva u
podskupini 911 Vlastiti izvori.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu nefinancijske imovine u razdoblju
stjecanja do staviljanja u uporabu (aktiviranja) evidentirati u okviru racuna
imovine u pripremi, a po zavrSetku ulaganja staviti u uporabu i obracunati
ispravak vrijednosti imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Op¢ina ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine obavlja prvi dan mjeseca
koji slijedi iza mjeseca u kojem je imovina stavljena u uporabu. Pri obracunu ispravka
vrijednosti pojedine dugotrajne nefinancijske imovine nisu primijenjene stope
propisane Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Raunskom planu, koji se u
knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024. Prema analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, za gradevinske objekte
je u vecini slu¢ajeva primijenjena stopa od 5,0 % umjesto od 1,25 %, a za raCunalni
program stopa od 50,0 % umjesto od 25,0 %.
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Nadalje, za pojedine gradevinske objekte (ribicki dom i parkiraliSte) te nematerijalnu
proizvedenu imovinu (strategija, planovi, programi i projekti) nije obracdunan ispravak
vrijednosti. Zbog navedenog, podaci o vrijednosti nefinancijske imovine i vlastitih
izvora u Bilanci nisu to¢no iskazani.

Odredbama ¢lanka 19. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., izmedu ostalog,
propisano je da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosjecnim godisnjim
stopama linearnom metodom, primjenom propisanih stopa ispravka vrijednosti, koje
su sastavni dio navedenog Pravilnika. Odredbama ¢lanka 120. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se
vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine ispravlja po prosje¢nim godi$njim stopama
ispravka vrijednosti linearnom metodom. Popis stopa ispravka vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine zajedno s oznakama podskupina racuna na kojima se pojedina
imovina iskazuje u poslovnim knjigama sastavni je dio Pravilnika. Osnovica za ispravak
vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je njen pocetni ili revalorizirani troSak
nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraGunavati ispravak vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine primjenom propisanih stopa, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu.

Podaci evidentirani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine i glavnoj knjizi te iskazani u Bilanci na 31. prosinca 2024. nisu medusobno
uskladeni. Prema podacima iz analitiCke knjigovodstvene evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine, nabavna vrijednost evidentirana je u iznosu od
6.433.625,36 eura, ispravak vrijednosti u iznosu od 2.460.706,62 eura i sadasnja
vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine koncem 2024. u iznosu od
3.972.918,74 eura. Nabavna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi je evidentirana i Bilanci iskazana u iznosu od 6.484.076,87 eura, ispravak
vrijednosti imovine u iznosu od 2.460.706,62 eura te sadasnja vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine koncem 2024. u iznosu od 4.023.370,25 eura. Koncem 2024.
sada$nja vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine je u glavnoj knjizi evidentirana i
Bilanci iskazana viSe za 50.451,51 euro u odnosu na stanje evidentirano u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine. Navedena razlika je
nastala jer Opc¢ina nije azurno vodila analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine, odnosno nije evidentirala svu nabavljenu imovinu.

Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., pomoéne
knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sinteticki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. 1z
navedenog proizlazi da podaci u analitiCkim evidencijama i glavnoj knjizi trebaju biti
uskladeni. Propisano je da su proracuni obvezni voditi, izmedu ostalog, analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna
i otpisana) i s drugim potrebnim podacima (primjerice inventarnim brojem, lokacija i
drugo), ako se izravnim ras¢lanjivanjem glavne knjige ne osiguravaju potrebni podaci.
Odredbama c¢lanaka 13. i 14. novog Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da su pomoc¢ne poslovne knjige
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki
i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
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AnalitiCke knjigovodstvene evidencije organizirane su kao analitiCka knjigovodstva, a
zbroj dugovnog i potraznog prometa na svim analitickim raCunima pomoéne poslovne
knjige mora biti jednak prometu na odgovarajucem racunu glavne knjige. Nadalje,
propisano je da su obvezne analitiCcke knjigovodstvene evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i ispravak vrijednosti) te
s drugim potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o vrijednostima dugotrajne nefinancijske
imovine evidentirane u glavnoj knjizi i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine, medusobno uskladiti kako bi podaci bili
istovjetni i toc¢ni, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Koncem 2024. ukupna potraZivanja iskazana su u iznosu od 3.119.752,62 eura, od
¢ega se na ispravak vrijednosti potraZivanja odnosi 8.355,17 eura te potraZivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 3.111.397,45 eura. Opcina je provela ispravak
vrijednosti samo za potrazivanja za poreze, na temelju podataka Porezne uprave, dok
za druga potrazivanja ispravak vrijednosti nije provela. Osnova za obracun ispravka
vrijednosti potrazivanja su potrazivanja po rokovima dospjelosti (stope ispravka i
kasnjenje u naplati potrazivanja propisane su Pravilnikom o proracunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu). Opcina nije utvrdila to€na stanja potrazivanja po
rokovima dospjelosti, osim za potrazivanja za zakup i koncesiju poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drZzave. Koncem 2024. dospjela potrazivanja za zakup i
koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave iznose 164.167,79 eura, od
Cega se na zakup zemljiSsta odnosi 163.983,51 euro. PotraZivanja za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave s kojima se kasni s naplatom do godinu
dana evidentirana su u iznosu od 76.810,85 eura, s kojima se kasni s naplatom od
jedne do tri godine u iznosu od 15.719,00 eura i potrazivanja za zakup i koncesiju s
kojima se kasni s naplatom iznad tri godine u iznosu od 71.637,94 eura te je za
navedena potrazivanja trebalo obraCunati ispravak vrijednosti u iznosu od
79.497,44 eura. lako je Opcina raspolagala podacima o dospjelosti potrazivanja za
zakup i koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnidtvu drzave, nije provela ispravak
vrijednosti potrazivanja. Proizlazi da koncem 2024. stanje potrazivanja i vlastitih izvora
nije to¢no iskazano.

Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, koji se u
knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano je u kojim
sluCajevima se provodi ispravak vrijednosti potrazivanja. Prema odredbi ¢lanka 37.a
navedenog Pravilnika, ispravak vrijednosti potraZivanja provodi se na kraju godine
uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje ste€ajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potraZivanja kasni izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri
godine vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom
pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi
od 75,0 %. U potpunosti ispravljena potraZivanja zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji
sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.
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Prema odredbama ¢lanka 129. novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se najmanje jednom
godisnje na dan 31. prosinca uzimajuci u obzir: kasnjenje u naplati vise od dvije godine
te pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ispravak vrijednosti
potrazivanja provodi se tijekom godine kada se za to steknu uvjeti za sluCajeve:
odobrena izuzeca ili oslobodenja od placanja (npr. izuze¢e kod pla¢anja komunalnog
doprinosa, naknade i slicno) te kod nepriznatih troSkova zbog kojih se umanjuju
potrazivanja za refundacije EU sredstava. Ako se s naplatom potraZivanja kasni viSe
od dvije godine i/ili ako je nad duznikom pokrenut steCajni i/ili likvidacijski postupak,
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je duZniku rieSenjem ili
drugim aktom odobreno izuzece ili oslobodenje od placanja potrazivanja, vrijednost
potrazZivanja ispravlja se u iznosu odobrenog izuzec¢a ili oslobodenja od placanja.
PotraZivanja za pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU te
potrazivanja za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava ispravljaju se za vrijednosti
utvrdenih nepriznatih troSkova. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti
potraZivanja, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere
za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplata u proracun odnosno
financijski plan prema vazec¢im propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaZe obavljati ispravak vrijednosti potrazivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, kako bi podaci o potraZivanjima u financijskim izvjeStajima bili realniji.

- Popis imovine i obveza

Opcinski nacelnik je u sije€nju 2025. donio odluku o godiSnjem popisu imovine i obveza
sa stanjem na 31. prosinca 2024., kojom je imenovano povjerenstvo za obavljanje
popisa imovine i obveza te je utvrden rok predaje izvjeStaja o izvrSenom popisu i
rezultatima popisa nacelniku najkasnije do 15. veljace 2025.

Popis imovine i obveza na 31. prosinca 2024. nije obavljen te Opcina nije utvrdila
stvarno stanje imovine i obveza te odgovaraju li podaci evidentirani u poslovnim
knjigama stvarnom stanju imovine i obveza. Osnovna svrha popisa imovine i obveza
je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem se knjigovodstvena
stanja uskladuju s popisom utvrdenim odnosno stvarnim stanjem. Obveza obavljanja
godisnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o proracunskom
raéunovodstvu i Racunskom planu, Kkoji se u knjigovodstvenim evidencijama
primjenjivao do konca 2024., a Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je
Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015., uredena je metodologija obavljanja
popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa. Odredbama
Clanka 14. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog, utvrdeno je da se popis imovine i
obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.
Odredbama ¢lanka 221. novog Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da je popis imovine i obveza postupak
utvrdivanja stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem se postojeca
knjigovodstvena stanja svode na popisom utvrdena stvarna stanja te da se popis
imovine i obveza provodi na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Drzavni ured za reviziju nalaZze na kraju svake poslovne godine obaviti godisSnji
popis imovine i obveza, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te Upute o obavljanju popisa imovine i
obveza.
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- Financijski izvjestaji

Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iskazan je u iznosu od
1.573.774,95 eura, a sastoji se od viska prihoda i primitaka za 2023. i prenesenog
viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina do 2023. u iznosu od 1.514.769,88 eura
te visSka prihoda i primitaka za 2024. u iznosu od 59.005,07 eura.

S obzirom na to da su u poslovnim knjigama pojedini poslovni dogadaji u razdoblju
2017. —2023. nepotpuno i neto¢no evidentirani, evidentirani na temelju dokumentacije
koja nije bila vijerodostojna ili Opéina nije raspolagala dokumentacijom na temelju koje
je poslovni dogadaj evidentiran, nije to¢no utvrden rezultat poslovanja i proveden
ispravak prenesenih stanja, visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljiede¢em razdoblju
koncem 2024. nije pouzdan. Na taj nacin financijski izvjeStaji ne daju toCne i istinite
podatke o financijskom poloZaju i poslovanju Opcine.

Opcinsko vijece je u sijeCnju 2025. donijelo Odluku o nacinu sukcesivnog koristenja
viska prihoda iz prethodnih razdoblja u kojoj je navedeno da ¢e se viSak prihoda iz
2024. u iznosu od 1.349.470,00 eura sukcesivno koristiti, i to u 2025. u iznosu od
749.470,00 eura te po 300.000,00 eura u 2026. i 2027. Predvideno je da ¢e se viSak
prihoda koristiti za financiranje projekata i aktivnosti iz Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i Programa gradenja komunalne infrastrukture, kako je
utvrdeno Proraunom za 2025. i projekcijama za 2026. i 2027. S obzirom na to da
poslovne knjige u razdoblju 2017. — 2023. nisu uredno vodene niti podaci o iskazanom
viSku prihoda ne daju objektivnu i realnu informaciju o financijskom polozaju Opcine,
navedena Odluka nije provediva.

Prema odredbama &lanka 3. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i Radunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., i novog
Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Radunskom planu, proracunsko
raCunovodstvo se temelji, izmedu ostalog, na opcCeprihvacenim nacelima to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Prema odredbi
Clanka 3., stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu (Narodne novine 37/22 i 52/25) osnovna svrha financijskih izvjestaja je
dati informacije o financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze, prije utvrdivanja rezultata poslovanja, utvrditi
istinite i tocne podatke prenesenih stanja rezultata iz prethodnih godina, kako bi
se osigurali preduvjeti za sastavljanje financijskih izvjestaja s toénim podacima
o financijskom polozaju i poslovanju Opéine, u skladu s odredbama Pravilnika
o prorac¢unskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu te Pravilnika o financijskom
izvjestavaju u prorac¢unskom racunovodstvu.

U Bilanci iskazana stanja potrazivanja i obveza koncem 2024. nisu pouzdana i toéna.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja evidentirana su potraZzivanja za
komunalnu naknadu u iznosu od 200.649,17 eura, naknadu za uredenje voda u iznosu
od 151.245,61 euro te naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru u iznosu od 18.468,43 eura, odnosno u ukupnom iznosu od 370.36,21 euro.
Op¢ina je u razdoblju 2021. — 2024. na raCunima prihoda i potraZivanja evidentirala
uplate kupaca (naplatu potraZivanja) za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje
voda te naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru.
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Medutim, na racunima potraZivanja nisu u cijelosti evidentirane sve uplate kupaca iz
prethodnih godina niti su evidentirane na istim analitickim racunima i subjektima. Zbog
navedenog stanja potraZivanja koncem 2024. nisu pouzdana.

Opcina je na raCunima obveza, kao pocCetna stanja, prenijela zaklju¢na stanja iz
prethodnih godina, medutim nije utvrdila to¢na stanja na raunima obveza za usluge
tekuéeg i investicijskog odrzavanja, intelektualne usluge, naknade gradanima i
kucanstvima, ostalih tekuéih obveza te obveza za rashode za nabavu nefinancijske
imovine. Opéina je u prethodnim godinama podmirenja obveza prema dobavljaCima
evidentirala na analitickim raCunima na kojima iste obveze nisu zaduZene te su
koncem 2024. na pojedinim raCunima obveza iskazana preplatna stanja. Takoder,
Op¢ina u prethodnim godinama nije azurno evidentirala podmirenje obveza prema
dobavljaCima te pojedine obveze nisu zatvorene iako su podmirene, odnosno i nadalje
su evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u Bilanci koncem 2024. Tijekom 2024.
Opcina je provodila ispravke na raCunima obveza za evidentirane poslovne dogadaje
nastale u razdoblju 2016. — 2022., ali ne u cijelosti, odnosno nije provjerila sve
poslovne dogadaje evidentirane na svim racunima obveza.

Osim navedenog, stanja potrazivanja i obveza koncem 2024. nisu pouzdana jer
Opcina tijekom 2024. i u prethodnim godinama nije provodila medusobno uskladivanje
potrazivanja i obveza s duznicima i vjerovnicima (izvodi otvorenih stavaka).

Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima u Bilanci nisu istovjetni podacima iz
poslovnih knjiga. U Bilanci, u okviru Obveznih analitickih podataka, potrazivanja za
prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 1.297.555,54 eura
iskazana su kao dospjela. Prema knjigovodstvenoj evidenciji potraZivanja, nedospjela
potraZivanja za cijelo ugovoreno razdoblje zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista
u vlasnistvu drzave iznose 476.655,94 eura, a dospjela 164.167,79 eura, dok dospjela
potraZivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda iznose
311.882,76 eura, a nedospjela 40.012,02 eura. Proizlazi da su koncem 2024. u Bilanci
potrazZivanja u iznosu od 780.887,58 eura trebala biti iskazana kao dospjela, a u iznosu
od 516.667,96 eura kao nedospjela.

Podaci o obvezama iskazani u Bilanci nisu uskladeni s podacima u glavnoj knjizi.
Ostale tekuée obveze u glavnoj knjizi evidentirane su u iznosu od 30.353,26 eura, dok
su u Bilanci na 31. prosinca 2024. iskazane u iznosu od 27.744,47 eura, Sto je
2.608,79 eura manje u odnosu na stanje evidentirano u glavnoj knijizi.

S obzirom na to da Opc¢ina u prethodnim godinama nije azurno evidentirala uplate
kupaca za potraZivanja za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda te naknadu
za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, da je podmirenje obveza
evidentirano na analitickim racunima na kojima iste obveze nisu zaduzene, da platene
obveze nisu zatvorene te da podaci o ostalim teku¢im obvezama u Bilanci i poslovnim
knjigama nisu istovjetni, stanja potraZivanja, obveza i vlastitih izvora iskazana u Bilanci
nisu pouzdana i to¢na.

Prema odredbi ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom raCunovodstvu osnovna svrha financijskih izvje$taja je dati informacije
o financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
prora¢una, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
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Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o dospjelosti potraZivanja u
Bilanci u okviru Obveznih analitickih podataka i poslovnim knjigama, utvrditi
toéna stanja potraZivanja za komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda i
naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru te stanja
obveza za usluge tekuceg i investicijskog odrZavanja, intelektualne usluge,
naknade gradanima i kué¢anstvima, ostalih tekucih obveza i obveza za rashode
za nabavu nefinancijske imovine, kako bi financijski izvjestaji dali to¢ne podatke
o financijskom polozaju i poslovanju Op¢ine, u skladu s odredbama Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

S obzirom na to da u prethodnim godinama raéunovodstveno poslovanje Opdéine nije
azurno i to¢no vodeno, koncem 2024. podaci o potraZivanjima za dane predujmove,
obvezama za vrijednosne papire te izvanbilanénim zapisima, koji su evidentirani u
glavnoj knjizi i iskazani u Bilanci na 31. prosinca 2024., nisu bili pouzdani i to¢ni.
Opcina je u 2025. poduzimala aktivnosti s ciliem ispravaka podataka evidentiranih u
poslovnim knjigama.

U okviru raCuna depozita, jam&evnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za viSe
plaéene poreze i ostalo evidentirana su nenaplativa potraZivanja prema trgovackim
drusdtvima u iznosu od 1.756.871,14 eura. Dio navedenih potrazivanja u iznosu od
1.284.249,16 eura evidentiran je jer su obveze prema dobavljaima (izvoditeljima
radova na objektu doma mjesnog odbora, sportskim objektima, kuéi oprostaja te
izvoditelj usluge na odrzavanju nerazvrstanih cesta) dva puta podmirene u razdoblju
2016. — 2020. U navedenom razdoblju su dobavljadi svoja potrazivanja od Opcine
ustupili trgovackim drustvima putem ugovora o cesijama, faktoringu te ugovorom o
otplati duga. Opcina je podmirila obveze prema navedenim dobavlja€ima, a trgovacka
drustva su, ustupljena potrazivanja takoder naplatila od Opcine putem instrumenata
osiguranja placanja (mjenica i bjanko-zaduznica). Opcina je u rujnu 2021. pokrenula
sudski postupak protiv trgovackog drustva, koje je preuzelo potrazivanja od dobavljaca
Opcine, iako su obveze bile podmirene. Trgovacki sud je u kolovozu 2022. donio
rieSenje kojim je prekinut parni¢ni postupak protiv navedenog trgovackog drustva jer
je nad njim zakljuen steCajni postupak te je u svibnju 2022. brisano iz sudskog
registra. Takoder, u razdoblju 2016. — 2019. iz sudskog registra brisana su i druga
trgovatka druStva prema kojima je Opcina imala evidentirana potrazivanja. Dio
potraZivanja prema trgovackim drustvima u iznosu od 472.621,98 eura evidentiran je
u prethodnim godinama na temelju odljeva nov€anih sredstava bez knjigovodstvene
isprave i druge dokumentacije koja bi povezala isplacena sredstva s obvezama za
obavljene usluge i radove. S obzirom na to da se potrazivanja u ukupnom iznosu od
1.756.871,14 eura odnose na potrazivanja od trgovackih drusStava, koja su u
prethodnim godinama brisana iz sudskog registra te da ne postoji moguénost naplate
navedenih potrazivanja, Opc¢ina je u 2025., na temelju odluke Opcinskog vijec¢a iz
travnja 2025. i rieSenja Trgovackog suda, otpisala potrazivanja u navedenom iznosu
te u poslovnim knjigama provela odgovarajuca evidentiranja.

Koncem 2024. u poslovnim knjigama su evidentirane i Bilanci iskazane obveze za
vrijednosne papire u iznosu od 233.103,44 eura. Navedene obveze evidentirane su na
temelju vrijednosnih papira koje je Opc¢ina u 2020. na temelju ugovora o otplati duga
ustupila trgovackom drustvu za proizvodnju i trgovinu, a koje navedeno drustvo nije
naplatilo. Opc¢ina je u rujnu 2021. pokrenula sudski postupak protiv navedenog
trgovackog drustva radi utvrdenja niStetnosti ugovora ili da je bez ucinka i isplate.
Trgovacki sud je u sije€nju 2023. donio rjeSenje o privremenim mjerama kojima
zabranijuje trgovackom drustvu daljnju naplatu vrijednosnih papira.
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Trgovacko drustvo je, prema sudskoj nagodbi iz listopada 2024., preostale vrijednosne
papire vratilo Opcini. Proizlazi da koncem 2024. obveze za vrijednosne papire u iznosu
od 233.103,44 eura nisu trebale biti evidentirane u poslovnim knjigama niti iskazane u
Bilanci. U ozujku 2025. Opé¢ina je u poslovnim knjigama umanjila obveze za
vrijednosne papire za 233.103,44 eura.

Koncem 2024. izvanbilanéni zapisi u Bilanci iskazani su u iznosu od
3.593.843,01 euro. Odnose se na instrumente osiguranja placanja u iznosu od
3.191.072,94 eura, suglasnost za zaduzivanje danu trgovackom drustvu za distribuciju
i opskrbu plinom koje je do svibnja 2019. bilo u djelomi€nom vlasnistvu Opc¢ine u iznosu
od 208.666,80 eura (dva puta evidentirano), sporna potrazivanja u iznosu od
161.981,62 eura, naknadu za razvoj vodnog gospodarstva u iznosu od 27.240,50 eura
te sudski spor u iznosu od 4.881,15 eura. Koncem 2024. u Bilanci nisu trebali biti
iskazani instrumenti osiguranja plac¢anja u iznosu od 2.766.200,33 eura, suglasnost za
zaduZivanje dana trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom u iznosu od
208.666,80 eura, sporna potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu od
161.981,62 eura iz 2006., potraZzivanja za naknadu za razvoj vodnog gospodarstva u
iznosu od 27.240,50 eura te vrijednost sudskog spora u iznosu od 4.881,15 eura.
Proizlazi da je stanje izvanbilanénih zapisa viSe iskazano za 3.168.970,40 eura. U
travnju 2025. Opcina je stanje instrumenata osiguranja placanja umanjila za
2.766.200,33 eura te stanje iznosi 424.872,61 euro. Na temelju Odluke Opcinskog
vije¢a o prodaji poslovnih udjela u trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom
te ugovora o prijenosu poslovnih udjela iz 2019., umanijila je stanje izvanbilan¢nih
zapisa za 208.666,80 eura. Nadalje, sporna potraZivanja za komunalnu naknadu u
iznosu od 161.981,62 eura iz 2006., za koja ne postoji mogucnost naplate, Opcina je
otpisala na temelju odluke Opcinskog vijeca iz travnja 2025. Potrazivanja za naknadu
za razvoj vodnog gospodarstva u iznosu od 27.240,50 eura zatvorila je na temelju
IzvjeS¢a trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu o prikupljenoj i utroSenoj naknadi
za razvoj vodnog gospodarstva na podruc¢ju Opcine. Za vrijednost sudskog spora u
iznosu od 4.881,15 eura, koji je zavrSen u 2017., umanjila je stanje izvanbilanénih
zapisa. Opcina je u ozujku i travnju 2025. raCune izvanbilan¢nih zapisa u glavnoj knijizi
umanjila za 3.168.970,40 eura te stanje iznosi 424.872,61 euro i odnosi se na
instrumente osiguranja pla¢anja.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 3.119.752,62 eura, od ¢ega se na
ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 8.355,17 eura te potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 3.111.397,45 eura. U Bilanci na 31. prosinca 2024., u okviru
Obveznih analitickih podataka, potrazivanja u ukupnom iznosu od 1.297.555,54 eura
pogre$no su iskazana kao dospjela. Prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama
potraZivanja u iznosu od 780.887,58 eura su dospjela. Vrijednosno znacajnija dospjela
potraZivanja odnose se na potrazivanja za naknadu za razvoj vodnoga gospodarstva
uiznosu od 220.798,96 eura, komunalnu naknadu u iznosu od 176.036,61 euro, zakup
i koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave u iznosu od 164.167,79 eura,
naknadu za uredenje voda u iznosu od 135.846,15 eura, komunalni doprinos u iznosu
od 20.836,17 eura te naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru
u iznosu od 18.468,43 eura.
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Potrazivanja za naknadu za razvoj vodnoga dospodarstva u iznosu od
220.798,96 eura odnose se na potrazivanja od trgovackog drustva za javnu
vodoopskrbu. Navedena naknada je od 2013. prihod trgovackog drustva za javnu
vodoopskrbu koju drustvo naplacuje od krajnjih korisnika te je koristi za ulaganja u
vodovodnu infrastrukturu na podru¢ju Opcine. Potrazivanja u iznosu od
220.798,96 eura su evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u Bilanci jer Opcina
u 2024. i u prethodnim godinama nije pribavljala izvjeS¢a o prikupljenoj i utroSeno;j
naknadi za razvoj na podrucju Opcine. Opcina je u sije¢nju 2025. pribavila lzvjeSce
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu te je zatvorila navedena potraZivanja.

Obracun i naplatu opcinskih poreza i poreza na promet nekretnina obavlja Porezna
uprava, a drugih potrazivanja Jedinstveni upravni odjel.

Opcina je procesima naplate prihoda iz lipnja 2023. i lipnja 2024. utvrdila aktivnosti i
kriterije naplate potrazivanja, kontrolu naplate prihoda, mjere naplate te razdoblje
nakon kojeg se pokrece pojedina mjera naplate. Prema navedenim procesima, za
naplatu potrazivanja koja nisu napla¢ena u roku od 30 dana od upucivanja opomene,
pokrece se ovrsni postupak, odnosno izdaju se rieSenja o ovrsi za sve duznike.

Tijekom 2024. Opcina je za naplatu dospjelih potrazivanja za zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnidtvu drZzave upucivala opomene i obracunavala zatezne kamate, a u
prethodnim godinama je Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavljala
dokumentaciju na temelju koje je Drzavno odvjetnistvo raskinulo ugovore o zakupu i
pokrenulo postupke ovrha. Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade i naknade
za uredenje voda Opcina je upucivala opomene, dok druge mjere naplate nije
poduzimala. Tijekom 2024. za naplatu potrazivanja od komunalnog doprinosa i
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, mjere naplate nisu
poduzimane. |z navedenog proizlazi da Op¢ina nije poduzimala dostatne mjere za
potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih dospjelih potraZivanja, $to nije u skladu s
Procesom naplate prihoda kojim su utvrdene aktivnosti i mjere naplate potrazivanja.

Prema odredbi ¢lanka 51., stavka 1. Zakona o proradunu, proracunski korisnici i
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorni su, izmedu ostalog, za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te njihovu uplatu
u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu svih potraZivanja, u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Procesom naplate prihoda.

Javna nabava

Plan nabave za 2024. donesen je u sijeCnju 2024. te je doneseno sedam izmjena i
dopuna Plana nabave. Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 1.234.488,00 eura. Posljednjim izmjenama i dopunama
Plana nabave, planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
1.246.508,00 eura, od ¢ega se na postupke javne nabave odnosi 1.025.120,00 eura,
a jednostavne nabave 221.388,00 eura. U 2024. Opcina je provela Cetiri otvorena
postupka javne nabave u iznosu od 315.390,18 eura te 15 postupaka jednostavne
nabave u iznosu od 306.047,55 eura bez PDV-a.
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lako su zadnje izmjene i dopune Plana nabave donesene u listopadu 2024., kada se
moglo realnije procijeniti potrebe za nabavom do konca godine, nabava roba, radova i
usluga provedena je u vrijednosti od 489.708,00 eura, $to je 756.800,00 euraiili 60,7 %
manje od planirane vrijednosti nabave zadnjim Izmjenama i dopunama Plana nabave.
U 2024. nije provedena nabava Cetiri predmeta nabave, od ¢ega se vrijednosno
najznacajniji planirani postupak odnosi na nabavu radova na protupoZarnom putu
procijenjene vrijednosti od 720.000,00 eura (planirano provesti otvoreni postupak
nabave u drugom kvartalu 2024.). Prema obrazloZenju Opcine, za navedeni predmet
nabave nisu osigurana sredstva za financiranje, kako je planirano Planom nabave, a
Opcina nije imala vlastitih sredstava za financiranje.

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave nisu planirani postupci
nabave radova na rekonstrukciji nerazvrstane ceste u jednom naselju, ugradnja
stolarije na sportskom objektu, nabava goriva te racunalne opreme. Rashodi za
nabavu navedene robe, radova i usluge ostvareni su u iznosu od 49.670,44 eura.

S obzirom na to da tijekom 2024. Opcina nije provela Cetiri planirana postupka nabave
procijenjene vrijednosti od 756.800,00 eura te da je nabavila robe, radove i usluge za
koje je ostvarila rashode u iznosu od 49.670,44 eura, a koji nisu bili planirani Planom
nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave, proizlazi da Plan nabave za 2024.
ne prikazuje realne potrebe Opcine za nabavom roba, radova i usluga tijekom
proraéunske godine.

Podaci u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu to¢no iskazani i
Registar ne sadrzi sve propisane podatke.

Prema Registru ugovora, ugovorena vrijednost roba, radova i usluga na temelju
zaklju€enih ugovora iskazana je u iznosu od 576.566,59 eura, od ¢ega se na ugovore
zakljucene na temelju provedenih postupaka javne nabave u 2024. odnosi
315.390,18 eura (radovi 254.590,18 eura i robe 60.800,00 eura), a na ugovore
zaklju€ene na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave 261.176,41 euro bez
PDV-a (radovi 182.252,40 eura, robe 74.324,01 euro i usluge 4.600,00 eura). U
Registru ugovora vrijednost jednostavne nabave viSe je iskazana za 60.800,00 eura
jer je vrijednost nabavljene robe (kamen za nasipavanje poljskih putova) ispravno
iskazana u okviru postupaka javne nabave. Opcina je za nabavu kamena za
nasipavanje poljskih putova provela otvoreni postupak javne nabave na temelju kojeg
je u travnju 2024. zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 60.800,00 eura bez PDV-a.

U Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu navedeni podaci o dva
ugovora na temelju kojih su u 2024. nabavljene robe i radovi za koje su ostvareni
rashodi u iznosu od 38.326,44 eura (rekonstrukcija nerazvrstane ceste u jednom
naselju 33.342,55 eura i nabava goriva 4.983,89 eura) te podaci o nabavi roba i usluga
na temelju narudzbenica za koje su ostvareni rashodi u iznosu od 10.157,75 eura
(nabava racunalne opreme 6.664,00 eura i implementacija novog racunskog plana u
poslovanje 3.493,75 eura). Pojedinane procijenjene vrijednosti roba, radova i usluga
vece su od 2.650,00 eura te ih je trebalo navesti u Planu nabave za 2024. i Registru
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Nadalje, u Registru ugovora nije
navedeno da se ugovor za nabavu namirnica te kué¢anskih i osnovnih higijenskih
potrepstina za krajnje korisnike u Programu Zazeli u vrijednosti od 9.804,00 eura bez
PDV-a financira iz EU fondova.
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Takoder, nisu navedeni podaci o datumu kada su ugovori izvr§eni u cijelosti, ukupno
isplaéenom iznosu ugovaratelju s PDV-om na temelju zakljuéenih ugovora te
obrazloZenje ako je iznos koiji je isplaéen ugovaratelju veci od iznosa na koji je ugovor
zaklju€en (rashodi za izgradnju nogostupa ispred Zupnog dvora ostvareni su viSe za
4.970,24 eura ili 9,4 % od ugovorenog zbog potrebe proSirenja nogostupa).

Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u planu nabave i registru
ugovora navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura. Prema odredbama ¢lanaka 3., 5. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, plan nabave za
predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veéa od
2.650,00 eura donosi Celnik narucitelja. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma, izmedu ostalog, sadrzi podatke financira li se ugovor ili okvirni sporazum
iz fondova EU, ako su podaci o izvoru financiranja poznati prilikom izrade plana
nabave, datum kada je ugovor izvrSen u cijelosti, ukupni isplaceni iznos ugovaratelju
s PDV-om na temelju zaklju€enog ugovora te obrazloZenje ako je iznos koiji je isplacen
ugovaratelju veci od iznosa na koiji je ugovor zaklju€en. Narucitelj je obvezan ustrojiti
registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez
PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog
ugovora ili okvirnog sporazuma. U slu€aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet
nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj
predmet nabave neovisno o broju narudZbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje planom nabave planirati samo one
predmete nabave za koje se postupci nabave planiraju provesti u godini za koju
se plan nabave donosi kako bi plan nabave iskazivao realne potrebe Opc¢ine za
nabavom roba, radova i usluga tijekom proracunske godine. Nadalje, nalaze u
planu nabave te registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navesti
sve predmete nabave cCija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura, u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi. Takoder,
nalazZe u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma unositi podatke
propisane odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzisSta u javnoj nabavi.

Prema StatistiCkom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2024., Opcina je nabavila robe, radove
i usluge u ukupnoj vrijednosti od 714.446,71 euro bez PDV-a. Provedena su Cetiri
otvorena postupka javne nabave te su zaklju€eni ugovori o nabavi radova i robe u
vrijednosti od 315.390,18 eura bez PDV-a. Vrijednost jednostavne nabave u
StatistiCkom izvjeSc¢u iskazana je u iznosu od 399.056,53 eura bez PDV-a, a odnosi se
na nabavu radova u iznosu od 184.010,40 eura, usluga u iznosu od 115.795,80 eura
te roba u iznosu od 99.250,33 eura. Vrijednost jednostavne nabave je iskazana vise
za 65.310,62 eura, i to za nabavu kamena za nasipavanje poljskih putova u iznosu od
60.800,00 eura (za koju je vrijednost ugovora ispravno iskazana u okviru postupaka
javne nabave) te najam izloZbenog prostora na sajmu u iznosu od 4.510,62 eura bez
PDV-a. Opc¢ina nije ustrojila evidenciju jednostavne nabave, $to je utjecalo na to da
podaci o jednostavnoj nabavi u Statistickom izvjeS¢u nisu to€no iskazani. lako
ustrojavanje navedene evidencije nije propisano Zakonom o javnoj nabavi, havedeno
je potrebno zbog obveze iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne nabave u
statistiCkom izvjeScu o javnoj nabavi.
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Prema odredbama ¢lanka 441. Zakona o javnoj nabavi, tijelo drzavne uprave nadlezno
za politiku javne nabave izraduje godiSnje statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi u
Republici Hrvatskoj te ga objavljuje na Portalu javnhe nabave. Narucitelj je obvezan do
31. ozujka tekuce godine izraditi statistiCcko izvie§ée o javnoj nabavi za prethodnu
godinu. Uputu naruciteljima o sadrzaju i naCinu dostavljanja statistickog izvjeS¢a o
javnoj nabavi tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na
Portalu javne nabave. Uputom o sadrzaju i naCinu dostavljanja statistiCkog izvje$¢a o
javnoj nabavi za 2024. utvrdeno je da se u slu€aju pogreSke u unesenim podacima u
statistickom izvjeSc¢u, koje narucitelji utvrde nakon isteka roka za unos Statistickog
izvieS¢a za 2024., ispravci mogu napraviti kroz modul Registar ugovora. Narucitelji su
obvezni, u obliku biljeSke, dostaviti ispravljene podatke nadleznom ministarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje ustrojiti evidenciju jednostavne nabave u
cilju praéenja vrijednosti nabavljenih roba i usluga cCija je procijenjena vrijednost
do 26.540,00 eura, odnosno radova procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura.
Nadalje, nalaze, u slucajevima kada podaci u statistickom izvjeséu nisu tocni,
izvrsiti ispravke u statistickom izvjeséu putem modula Registar ugovora te
nadleznom ministarstvu dostaviti podatke u obliku biljesSke, u skladu s Uputom
o sadrzaju i na¢inu dostavljanja statistickog izvjeséa o javnoj nabavi.

Opcina u Ocitovanju navodi da ce vise pozornosti posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih
kontrola kako bi sustav funkcionirao ucinkovito i djelotvorno. Navodi da ¢e sve rashode za
nabavu nefinancijske imovine evidentirati u poslovnim knjigama i iskazivati u financijskim
izvjeStajima na propisanim raCunima Racunskog plana. Nadalje, navodi da ¢e nabavu
nefinancijske imovine u razdoblju od stjecanja do staviljanja u uporabu evidentirati kao
imovinu u pripremi te ¢e pri obracunu ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
koristiti propisane stope ispravka vrijednosti. Navodi da ¢e uskladiti podatke o vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane u glavnoj knjizi i Kknjizi dugotrajne
nefinancijske imovine. Takoder, u Oc¢itovanju navodi da Ce ispravak vrijednosti potraZivanja
obaviljati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, redovno krajem godine obavijati godi$nji popis imovine, utvrditi stvarno stanje
prenesenih stanja rezultata poslovanja iz prethodnih godina kako bi mogla utvrditi stvarni i
realni rezultat poslovanja te uskladiti podatke o dospjelosti pojedinih potraZivanja. Nadalje,
navodi da ¢e provoditi mjere za djelotvornu i potpunu naplatu prihoda Opcine. Takoder,
navodi da ¢e u planu nabave planirati sve postupke nabave koje planira provesti tijekom
proradunske godine te ¢e ustrojiti evidenciju jednostavne nabave kako bi mogla pratiti
vrijednost roba, radova i usluga. Opcina u cijelosti prihvaca sve tocke Nalaza.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2019., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSc¢e. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su
nepovoljna misljenja. Revizijom za 2024. provjereno je je li Opcina postupila prema
nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi (N) i preporuke (P) iz prosle revizije i njihov
status. Takoder, navode se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije
primjenjiva.
Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
. . - Godina Planu
Rbedm Naziv podrugja i prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
roj potpodrucja e )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Vise pozornosti posvetiti
1 2019. = planiranjL_J, kako bi p_n_'orac“:uq b@o 31. prosinca provedeno
realan i u funkciji praéenja 2021.
ostvarenja postavljenih ciljeva.
Odlukom o izvrSavanju proracuna
utvrditi  podatke u vezi s
upravljanjem  dugom  Opcine
odnosno o  zaduzivanju u | 31. prosinca nije
2. 2019. N " . S L Lo
proracunskoj godini te ocekivanom 2021. primjenjivo
iznosu duga na kraju proracunske
godine, u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.
Uz prora€un donijeti plan razvojnih 31. prosinca nije
3. S 2019. N programa, u skladu s odredbama ’ LT
Planiranje i Zak N 2021. primjenjivo
izvrSenje proracuna a ona_ovp_l_'orac_urju._ —
Uz godisnji izvjesStaj o izvrSenju
proraCuna donijeti izvjeStaj o
zaduzivanju na domacem i
stranom trziStu novca i kapitala te | 25. sijenja
4. 2019. N obrazlozenje ostvarenja prihoda i 2022. provedeno
primitaka, rashoda i izdataka, u
skladu s odredbama Zakona o
proradunu.
Uskladiti podatke o prihodima i
primicima, rashodima i izdacima te
5 2019 N rezultatu poslovanja iz glavne 31. ozujka provedeno
’ ’ knjige s financijskim izvjestajima te 2023. nakon roka
s podacima u godiSnjem izvjeStaju
0 izvrSenju proracuna.
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Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nili P

Opis naloga ili preporuke

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

4

5

Sustav unutarnjih
kontrola

2019.

Primjenjivati donesena pravila i
unutarnje akte kojima su uredena
pravila postupanja za poslovne
procese (procesi financijskog
upravljanja i kontrola te
zaprimanja, likvidacije i placanja
rauna) u ciliu uspostave
uCinkovitog sustava unutarnjih
kontrola radi osiguranja pravilnosti
u poslovanju, zastite sredstava od
gubitaka, zlouporabe i Stete,
sprjeCavanja i otklanjanja
pogreSaka i osiguranja kvalitete
raCunovodstveno financijskog
poslovanja Op¢ine, u skladu s
odredbama Zakona o sustavu
unutarnjin  kontrola u javnom
sektoru.

31. prosinca
2023.

provedeno

2019.

Kako bi se smanjili rizici
neracionalnog troSenja sredstava,
naloge za pla¢anja potpisati po dva
ovlastena potpisnika, u skladu s
odredbama Odluke o imenovanju
osoba ovlastenih za potpisivanje
naloga za placanje iz sredstava
prorac¢una Opcine.

31. ozujka
2023.

provedeno

10.

1.

12.

13.

Racunovodstveno
poslovanje i
financijski izvjestaiji

2019.

Evidentirati rashode za usluge i
potrazivanja na temelju
vjerodostojnih, istinitih, urednih i
kontroliranih knjigovodstvenih
isprava, u skladu s odredbama
Pravilnika o proraunskom
raunovodstvu i Racunskom
planu.

31. prosinca
2021.

provedeno
nakon roka

2019.

Za potrazivanja u iznosu od
386.148,11 eura utvrditi na Sto se
odnose te u skladu s time provesti
odgovaraju¢a evidentiranja, kako
bi u poslovnim knjigama
potrazivanja bila realno iskazana.

31. ozujka
2023.

provedeno
nakon roka

2019.

Evidentirati rashode prema
rasporedu racuna iz Racunskog
plana, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i RaCunskom
planu.

31. ozujka
2023.

nije
provedeno

2019.

U poslovnim knjigama evidentirati i
u financijskim izvjestajima iskazati
to€ne podatke o stanju nov€anih
sredstava.

19. travnja
2023.

provedeno
nakon roka

2019.

U poslovnim knjigama evidentirati i
u financijskim izvjestajima iskazati
to€ne podatke o vrijednosti dionica
i udjela u glavnici.

31. ozujka
2023.

provedeno
nakon roka

2019.

U okviru racuna imovine u pripremi
evidentirati nabavu nefinancijske
imovine u razdoblju stjecanja do
stavljanja u uporabu (aktiviranja), u
skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

31. ozujka
2023.

nije
provedeno
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Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nili P

Opis naloga ili preporuke

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

4

5

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

2019.

Ustrojiti i voditi  analitiCko
knjigovodstvo  potrazivanja od
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave, za koja se u
glavnoj knjizi ne osiguravaju
potrebni podaci, u skladu s
odredbama Pravilnika o
proraunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu.

31. ozujka
2023.

provedeno
nakon roka

2019.

Uskladivati podatke u glavnoj knjizi
i analitickim  knjigovodstvima
potrazivanja od zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave, u skladu s
odredbama Pravilnika o]
proracunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu.

31. ozujka
2023.

provedeno

2019.

] glavnoj knjizi umaniiti
potrazivanja za naplacena
potrazivanja od koncesije, zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu  drZzave, komunalne
naknade, pravo sluznosti,
Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje po osnovi dugotrajnog
bolovanja, od prodaje stambenih
objekata na kojima je postojalo
stanarsko pravo, zakupa
poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Opc¢ine te zatezne
kamate, u skladu s odredbama
Pravilnika o proraunskom
raunovodstvu i Racunskom
planu.

31. ozujka
2023.

djelomi¢no
provedeno

2019.

Potrazivanja za poreze u
poslovnim knjigama uskladiti s
podacima Porezne uprave.

31. ozujka
2023.

provedeno

2019.

Nakon  primitka raCuna za
obavljene usluge, umanijiti
potrazivanja za predujmove, u
skladu s odredbama Pravilnika o
proraunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu.

31. ozujka
2023.

provedeno

2019.

U poslovnim knjigama evidentirati
potrazivanja od prodanog
poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave, u skladu s
odredbama Pravilnika o
proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

31. ozujka
2023.

provedeno
nakon roka

2019.

U okviru potrazivanja od zakupa i
koncesija poljoprivrednog zemljista
u vlasnisStvu drzave evidentirati
samo potrazivanja koja se odnose
na ocekivane, odnosno
obracunane prihode tekuce
godine, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom
raunovodstvu i Racunskom
planu.

31. ozujka
2023.

provedeno
nakon roka
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Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nili P

Opis naloga ili preporuke

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

4

5

21.

22.

23.

24.

25.

26.

2019.

U glavnoj knjizi evidentirati sve
prihode, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom
planu.

31. ozujka
2023.

provedeno

2019.

U vezi s koristenjem okvirnog
kredita po ZziroraCunu, izdatke za
otplatu glavnice te rashode i
obveze za kamate evidentirati u
poslovnim knjigama i iskazati u
financijskim izvjestajima, u skladu
s odredbama Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

31. ozujka
2023.

nije
primjenjivo

2019.

lzdatke za otplatu glavnice
dugoro€nog  kredita  Hrvatske
banke za obnovu i razvitak te
obveze za glavnicu navedenog
kredita, uskladiti s podacima banke
i izvodima sa ZiroraCuna te ih
evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjeStajima.

31. ozujka
2023.

provedeno
nakon roka

2019.

Utvrditi stvarno stanje danih i
primljenih instrumenata osiguranja
placanja i izvrSenja ugovora te
uskladiti podatke u analitickoj
evidenciji, glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima sa
stvarnim stanjem.

31. ozujka
2023.

provedeno
nakon roka

2019.

Prije  utvrdivanja rezultata i
zakljuénih  knjizenja,  provjeriti
evidentiranje poslovnih dogadaja,
promete i stanja pojedinih racuna i
uskladenost podataka u pomoc¢nim
knjigama s podacima u glavnoj
knjizi, kako bi se osigurali
preduvijeti za sastavljanje
financijskih izvjeStaja s to¢nim
podacima o financijskom poloZaju i
poslovanju Op¢ine.

31. ozujka
2023.

nije
provedeno

2019.

S obzirom na to da poslovne knjige
nisu vodene na nacin da osiguraju
to€nost i istinitost podataka u
financijskim izvjes$tajima za 2019.
te da se zakljuna stanja na kraju
godine prenose kao poc¢etna stanja
na pocetku idu¢e proracunske
godine, provesti naknadne
provjere svih evidentiranih
poslovnih promjena, kako bi se
osigurali preduvjeti za sastavljanje
financijskih izvjeStaja za iduca
razdoblja s to¢nim podacima o
financijskom polozaju i poslovanju
Opcine.

31. ozujka
2023.

djelomi¢no
provedeno
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Rok prema
. . - Godina Planu
Redr_n Naziv podruvc?]a i proSle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
broj potpodrucja - .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Obaviti cjeloviti popis imovine i
obveza, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu
i Uputom o obavljanju popisa
27 2019 N imovine i obveza te na temelju | 31. prosinca nije
’ ’ obavljenog popisa uskladiti 2021. provedeno
knjigovodstveno stanje imovine i
obveza sa stanjem utvrdenim
popisom, a za utvrdene razlike
azurirati podatke u glavnoj i
pomoc¢nim knjigama.
Na mreznim stranicama Opcéine
objaviti bilieSke uz financijske
izvjestaje, u skladu s odredbama | 31. prosinca
28. 2019. N | Pravinka o  financijskom |  2021. provedeno
izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.
BilieSke uz financijske izvjestaje
sastavljati, u skladu s odredbama 31. ozujka
29. 2019. N Pravilnika o financijskom '2023 provedeno
izvjeStavanju u  proracunskom ’
raCunovodstvu.
30 2019 N U financijskim izvjeStajima iskazati 31. ozujka nije
) ) to€ne podatke o obvezama. 2023. provedeno
U financijskim izvjestajima iskazati 31. ozujka nije
31. 2019. N tone podatke o rezultatu '2023 d
! . provedeno
poslovanja.
Obavljati  ispravak  vrijednosti
potrazivanja, u skladu s 31. ozujka nije
32. 2019. N odredbama Pravilnika o '2023 d
Y N . . provedeno
proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
Poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu svih 31. ozujka nije
33. 2019. N potrazivanja, u skladu s 2023. provedeno
odredbama Zakona o proracunu.
U vezi s potrazivanjima iz prijasSnjih
godina za naknadu za razvoj
Potrazivanja vodnoga gospodarstva, S
trgovackim drustvom za javnu
34 2019 N vodoopskrbu poduzeti aktivnosti s 31. ozujka provedeno
’ ’ ciliem utvrdivanja iznosa 2023. nakon roka
naplacenih potrazivanja te
utvrdivanja iznosa i nacina
postupanja u vezi s nenaplaéenim
potrazivanjima.
Voditi grobni oCevidnik o ukopu
umrlih osoba na podrucju Opéine i 31. ozujka
35. 2019. N registar umrlih osoba, u skladu s 2023. provedeno
odredbama Zakona o grobljima.
Zaduzivanje i Kod rokova koriStenja i povrata
36 raspolaganje 2019 N kratkoro€nog zaduzivanja, 31. ozujka nije
’ nov&anim ’ postupiti u skladu s odredbama 2023. primjenjivo
sredstvima Zakona o proracunu.
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Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nili P

Opis naloga ili preporuke

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

4

5

37.

38.

2019.

S obzirom na visinu obveza i
kontinuirano zaduzivanje, saciniti
analizu i ocjenu financijskog stanja
Opc¢ine, donijeti  mjere za
otklanjanje uzroka njihovog
nastanka odnosno mjere za
podmirenje obveza te akcijski plan
provedbe mjera (s opisom mijere,
nacinom provedbe, rokom
provedbe) S ocekivanim
financijskim i ekonomskim
ucinkom.

31. prosinca
2021.

provedeno

2019.

Proraunska sredstva Koristiti u
skladu s naCelima  dobrog
financijskog upravljanja
pridrzavajuci se nacela
ekonomicénosti,  udinkovitosti i
djelotvornosti, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

31. prosinca
2021.

provedeno

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Javna nabava

2019.

Odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave, za
nabavu roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od
2.650,00 eura do 9.290,60 eura,
utvrditi pravila upucivanja poziva
na dostavu ponuda vec¢em broju
subjekata, Sto bi pruzilo vecu
sigurnost odabira najpovoljnije
ponude, odnosno  doprinijelo
ucinkovitijem upravljanju
proracunskim sredstvima.

31. ozujka
2023.

provedeno
nakon roka

2019.

Donijeti plan nabave za
proracunsku godinu, u skladu s
odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

31. prosinca
2021.

provedeno

2019.

U registru ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma navesti sve
predmete nabave Cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura,
u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

31. ozujka
2022.

nije
provedeno

2019.

Voditi  evidenciju jednostavne
nabave u cilju praéenja vrijednosti
nabavljenih roba i usluga cija je
procijenjena vrijednost do
26.540,00 eura, odnosno radova
procijenjene vrijednosti do
66.360,00 eura.

31. ozujka
2022.

nije
provedeno

2019.

Pri. nabavi roba i usluga
procijenjene vrijednosti do
26.540,00 eura, odnosno radova
do 66.360,00 eura postupati, u
skladu s odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne
nabave.

31. prosinca
2021.

provedeno
nakon roka

2019.

Pri nabavi imovine gradenjem,
zakljuciti ugovor u pisanom obliku,
u skladu s odredbama Zakona o
gradnji i Zakona o obveznim
odnosima.

31. ozujka
2023.

provedeno
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Obrazlozenje danih naloga i preporuka koji su provedeni nakon roka, djelomi¢no
provedeni ili nisu primjenjivi daje se u nastavku.

—  Nalog koji se odnosio na to da se odlukom o izvr§avanju proracuna utvrde podaci
u vezi sa zaduzivanjem Opcine te oCekivanom iznosu duga na kraju proracunske
godine nije primjenjiv jer se Opc¢ina u razdoblju 2021. — 2024. nije zaduZivala.
(redni broj 2.)

- Nalog u vezi s donoSenjem plana razvojnih programa nije primjenjiv zbog
promjene propisa. U sijeénju 2022. stupio je na snagu novi Zakon o proracunu,
prema kojem jedinice lokalne samouprave viSe nisu obvezne donositi plan
razvojnih programa. Prema Zakonu o sustavu stratedkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske, lokalne jedinice imaju obvezu dono$enja drugih
strateskih akata i provedbenih programa. (redni broj 3.)

- Podaci o prihodima i primicima, rashodima i izdacima te rezultatu poslovanja iz
glavne knjige za 2023. uskladeni su s podacima iskazanim u financijskim
izvjeStajima i u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2023. (redni broj
5.)

- U glavnoj knjizi za 2024. rashodi za usluge i potraZzivanja evidentirani su na
temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih
isprava. (redni broj 8.)

- Op¢ina je utvrdila da se potrazivanja u iznosu od 386.148,11 eura odnose na
potraZivanja za dane predujmove u iznosu od 168.425,25 eura, komunalnu
naknadu u iznosu od 161.981,62 eura (nastala do 2006. i evidentirana u okviru
izvanbilan¢nih zapisa), naknadu za razvoj vodnog gospodarstva u iznosu od
48.921,14 eura (evidentirana u okviru ostalih nespomenutih potraZivanja) te
potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u iznosu od 6.820,10 eura.
Opcina je u 2025., na temelju odluka Opcinskog vije¢a, otpisala potrazivanja u
iznosu od 330.406,87 eura, a potrazivanja za naknadu za razvoj vodnog
gospodarstva u iznosu od 48.921,14 eura je zatvorila na temelju lzvjeSéa
trgovackog drustva o prikupljenoj i utroSenoj naknadi za razvoj na podrucju
Opcine. Nadalje, utvrdila je da u 2025. potrazivanja od prodaje poljoprivrednog
zemljiSta iznose 2.321,24 eura i odnose se na potraZivanja od dva kupca za
prodano zemljiSte u prethodnim godinama. (redni broj 9.)

- Op¢ina je u ozujku 2025. u glavnoj knjizi umanijila stanje izdvojenih novcanih
sredstava za neutroSena sredstva Dje€jeg vrtica iz 2021. u iznosu od
1.496,67 eura. (redni broj 11.)

- U oZujku 2025. Opcina je umanijila stanje udjela u glavnici trgovackih drustava za
prodani udjel u trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom na temelju
odluke Opcinskog vije¢a iz 2019. u vrijednosti od 20.943,66 eura. (redni broj 12.)

—  Opcina je u svibnju 2025. u poslovnim knjigama evidentirala potrazivanja i uplatu
jedinog kupca poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave. (redni broj 14.)
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U razdoblju 2021. — 2025. Opcina je u glavnoj knjizi umanjivala potrazivanja za
naplacena potrazivanja od koncesije, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista
u vlasnistvu drzave, zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu Opcine, pravo
sluznosti, od prodaje stambenih objekata na kojima je postojalo stanarsko pravo
te potraZivanja za zatezne kamate. Opcina je evidentirala naplacena potrazivanja
(uplate kupaca) za komunalnu naknadu za 2024., dok pojedine uplate kupaca do
2023. nije pravodobno evidentirala i utvrdila to¢na stanja potrazZivanja. (redni broj
16.)

Op¢ina je u svibnju 2025. u glavnoj knjizi evidentirala potrazivanja od jednog
kupca za prodano poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu drzave u iznosu od
716,62 eura. (redni broj 19.)

U ozujku 2025. Opcina je potrazivanja za zakup i koncesiju poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave umanjila za nedospjela potrazivanja. (redni broj 20.)

Opcina u 2024. nije koristila okvirni kredit po ZiroraCunu. (redni broj 22.)

Koncem 2024. izdaci za otplatu glavnice dugoro¢nog kredita Hrvatske banke za
obnovu i razvitak te obveze za glavnicu navedenog kredita uskladeni su s
podacima banke i izvodima sa ziroracuna Opcine. lIzdaci i obveze su evidentirani
u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima za 2024. (redni broj
23.)

Opcina je u travnju 2025. utvrdila stvarno stanje danih i primljenih instrumenata
osiguranja placanja i izvrSenja ugovora te uskladila podatke u analitiCkoj
evidenciji i glavnoj knjizi sa stvarnim stanjem. (redni broj 24.)

Do svibnja 2025. Opc¢ina je uskladila podatke o potraZivanjima za zakup i
koncesiju poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u glavnoj knjizi i
analitickim evidencijama, zatvorila je potraZivanja za naknadu za razvoj prema
trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu, uskladila je podatke o primljenim i
danim vrijednosnim papirima u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji sa stvarnim
stanjem, umanijila je stanje udjela u glavnici za prodani udjel u trgovackom
drustvu za opskrbu i distribuciju plinom te je iz poslovnih knjiga isknjiZila
nenaplativa potrazivanja za predujmove i komunalnu naknadu nastalu do 2006.
Nadalje, Opcina je u glavnoj knjizi za 2024. zaduzenje i podmirenje obveza prema
dobavljaCima evidentirala na istim analitickim racunima Racunskog plana na
kojima su obveze zaduzene te je, po raCunima dobavljata, umanijivala
potrazivanja za predujmove i obveze za iznose isplacenih predujmova. Opcina
do svibnja 2025. nije utvrdila toCna stanja potraZivanja za komunalnu naknadu,
naknadu za uredenje voda i naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru. Takoder, nije utvrdila to€no stanje obveza prema dobavljaima
s obzirom na to da u prethodnim godinama zaduZenje i podmirenje obveza nije
evidentirala na istim analitickim raunima Racunskog plana na kojima su obveze
zaduZene te stoga pojedini racuni obveza imaju preplatni saldo. Takoder, u
prethodnim godinama nije azurno evidentirala podmirenje obveza prema
dobavljaima te pojedine obveze nisu zatvorene iako su placene. lako je
poduzimala odredene aktivnosti i provela odgovarajuc¢a evidentiranja u poslovnim
knjigama, Opcina nije u cijelosti obavila naknadne provjere svih poslovnih
promjena evidentiranih u prethodnim godinama. (redni broj 26.)
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- PotraZivanja za naknadu za razvoj vodnog gospodarstva u iznosu od
220.798,96 eura nastala su do 2013. Navedena naknada je prihod trgovackog
drudtva za javnu vodoopskrbu koje ju naplaéuje od krajnjih korisnika i ulaze u
vodovodnu infrastrukturu na podru¢ju Opéine. Opcina je u ozZujku 2025., na
temelju 1zvjeS¢a navedenog trgovackog drustva o prikupljenoj i utroSenoj naknadi
za razvoj na podrucju Opcine, zatvorila navedena potraZivanja. (redni broj 34.)

—  Opcina se u razdoblju 2021. — 2024. nije zaduzivala. (redni broj 36.)

- Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2023., izmedu
ostalog, utvrdeno je da se nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
do 3.000,00 eura provodi izdavanjem narudzbenice, dok se nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti od 3.000,00 eura do 10.000,00 eura te radova od
3.000,00 eura do 20.000,00 eura provodi upucivanjem poziva na dostavu ponude
jednom gospodarskom subjektu po vlastitom izboru. Opcinsko vijeée je u lipnju
2025. donijelo novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave kojim je,
izmedu ostalog, utvrdeno da se nabava roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti do 3.000,00 eura provodi izdavanjem narudzbenice. Nabavu roba i
usluga procijenjene vrijednosti od 3.000,00 eura do 10.000,00 eura te radova od
3.000,00 eura do 20.000,00 eura, Opcina provodi upucivanjem poziva na dostavu
ponuda najmanje tri gospodarska subjekta. Nadalje, Pravilnikom je utvrdeno da
za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti od 10.000,00 eura do
26.540,00 eura te radova od 20.000,00 eura do 66.360,00 eura, Opcina provodi
postupak jednostavne nabave elektroni¢kim putem te upucuje najmanje tri poziva
na dostavu ponude. (redni broj 39.)

- Opcina je tijekom 2024., pri nabavi roba i usluga procijenjene vrijednosti do
26.540,00 eura, odnosno radova do 66.360,00 eura, postupala u skladu s
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2023.
(redni broj 43.)

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina se nije oCitovala na status naloga i preporuka.



